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PREAMBULE

Le Pays du bassin de Briey estrassemblié !
Fier d'une histoire fondatrice de son identité, il est un territoire de solidarité et de tolérance ; il est un territoire ol s'affirme la vobonté d'un développement
gui associe modemité et valorisation de son patrimoine humain etenvironnemental.

Avec lucidit® et sans conaession aucune avec les réalités, kb charte ici présentée dit les faiblesses et les atouts, les réfiexions et les idées qui alimentent
notre projet.

Résultat du travail d'un grand nombre de partenaires que nous voulons remercier, elle trouve dans cette mobilisation sans précddent, ure force et un
souffle nouveau.

Les perspectives ouvertes sont de nature a modifier profondément et positivement les conditions de vie dans notre bassin, ele k situe de manire
offensive dans ke paysage régional et transfrontalier.

Il nous reste a faire I'essentiel, cest-a-dire donrer vie, avec intelligence et audace, aux propositions avancées. Il revient aux partenaires publics et privés
(collectivités territoriales, associations, entreprises, mmmeraes, etc. ...) dassumer chacun leur part de responsabilité. Le pays du bassin de Briey entend
bien assumer la sienre.

Rassemblé dars le débatet I'élaboration de sa charte de développement, ke Pays du bassin de Briey doit aussi I€tre dans I'action.

André CORZANI Julien GOTTINI
Présidentde I'association Président du Conseil de Développement
du Pays du bassin de Briey du Pays du bassin de Briey
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METHODOLOGIE

La Charte de Développement du Pays du bassin de Briey est ke résultat d’un travail collectif réalisé de décembre 2005 a mai 2006 par ks élus et les
représentants de b société civile du territoire réuni au sein du Conseil de Dévelbppement.

L'étude préalable réalisée en 2005 par ke cabinet CODE, pour ke compte de I'association du Pays du bassin de Briey, a permis de définir un premier
diagnostic et quelques grands principes directeurs, qui ont ensuite été retravaillés et enrichis par les groupes de travail thématiques du Conseil de
Développement.

Il s'agissait dans un premier temps de répondre a la question : « vers ou veut-on aller ? » :

> La détermination du territoire souhait® @ moyen terme (horizon 2015) s'est basée sur un état des lieux (« photographie » du territoire)
permettant la réalisation d'un diagnostic thématique (atouts et faiblesses du territoire dans chaque domaine dactivité, opportunités et menaces
venant de l'extérieur, enjeux).

Cette étape a été validée par ke Conseil de Développement le 22 février 2006.

Les groupes de travail se sont attachés dans un second temps a répondre a une seconde question : « comment peut-ony aller ? » :

> Les orientations a suivre pour atteindre k territoire souhaité ont été synthétisées dans la stratégie de développement, accompagnées d'objectifs
opérationnels pour les différents themes traités, et tenant compte par souci de whérence des projets de teritoire de chaque communauté de
COMmMunes.

La Charte de Dévelbppement, comprenant le diagnostic partagé et la stratégie, a été validée par le Conseil de Dévelbppement le 30 mai 2006.

La demiere étape, qui doit permettre de répondre a la question « en mobilisant quels moyens ? », reposera sur 'élaboration d’'un plan dactions a
court terme inscrit dans le futur Contrat de Pays signé avec les partenaires institutionnek, qui intégrera également un dispositif d'évaluation des résultats
obtenus.
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FICHE D'IDENTITE DU PAYS

Nom du Pays : Pays du bassin de Briey.

Structure porteuse: assodation du Pays du bassh de
Briey.

Département : Meurthe-et-Moselle (plus une commune
du Département de Meuse, Bouligny, membre de 'EPCI du
bassin de Landres)

Arrondissement : Briey.

Cantons concemés: cantons d’Audun-le-Roman, de
Briey, de Conflans-en-Jamisy et de Homécourt (canton de
Villerupt pour Boismont et canton de Spin®urt en Meuse
pour Bouligny)

Communes concernées : 68 (pami lesqueles deux ne
sont pas intégrées a une structure intercommunale :
Batilly et Saint-Ail).

Population totale (INSEE RGP 1999) :
73 867 habitants (74 870 habitants en 2004)

PAYS DU BASSIN DE BRIEY : PERIMETRE DEFINITIF
i
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Communautés de communes membres :
EPCI du bassin de Landres (EPCI) :

12 communes (14 196 habitants) : Avilers, Boismont, Bouligny (55), Domprix, Joudreville, Mairy-Mainville, Mercy-le-Bas,
Landres, Piennes, Trieux, Tucquegnieux, Xivry-Circourt.

Communauté de communes du Pays Audunois (CCPA) :

13 communes (7_607 habitants) : Andemy, Audun le Roman, Beuvillers, Crusnes, Enouville, Joppécourt, Malavillers, Mercy
le Haut, Mont-Bonvillers, Murville, Preutin-Higny, Sancy, Serrouville.

Communauté de Communes du Jarnisy (CCJ) :

24 communes (18 128 habitants) : Abbéville-les-Conflans, Affiéville, Alamont-Dompiene, Béchamps, Boncourt, Brainville,
Bruville, Conflans-en-Jarisy, Doncourt-les-Conflans, Fléville-Lixieres, Friauville, Giraumont, Gondrecourt-Aix, Jarny, Jeandelize,
Labry, Mouaville, Norroy-le-Sec, Olley, Ozerailles, Puxe, Saint-Mareel, Thumeréville, Ville-sur-Yron.

Communauté de communes du Pays de Briey (CCPB) :
9 communes (9 _065 habitants) : Anoux, Avril, Bettainvillers, Briey, Lantéfontaine, Les Baroches-Génaville, Lubey, Manae,
Mandeulles.

Communauté de communes du Pays de I'Orne (CCPO):
8 communes (23 117 habitants) : Auboué, Hatrize, Homécourt, Jouavile, Joeuf, Moineville, Moutiers, Valleroy.

Communes isolées : Batilly et Saint-All.

Villes principales : (45 166 habitants, source INSEE RGP 1999 sans doubke-comptes)

Jarny (8 377 habiants) Tucquegnieux (2 726 habiants)
Joeuf (7 453 habitants) Conflans-en-Jarnisy (2 502 habitants)
Homécourt (6 817 habitants) Piennes (2 416 habitants)

Briey (4 858 habitants) Valleroy (2 296 habitants)

Bouligny (2 855 habitants) Audun-le-Roman (2 059 habitants)
Auboué (2 807 habitants)

Communes comprises dans le Parc Naturel Régional de Lorraine: Vile-sur-Yron, Bruville, Jamy (ville porte).
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CHAPITRE 1 : DIAGNOSTIC DE TERRITOIRE
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DIAGNOSTIC : Introduction

Il est probablement réducteur de parler aujourd’hui du Pays du bassin de Briey comme d'ure entité territoriale, sociale et économique fonctionnant de
maniere autonome, présentant des problemes spécifiques et prioritaires, tous issus de la disparition de lactivité sidérurgique et miniere.

Dans de nombreux domaines, le Pays du bassin de Briey, dans l'aaception de ses différentes composantes a lidentique dautres zones minieres
européennes, a beaucoup évolué au murs des demieres décennies.

Est-ce pour autant un territoire comme les autres ?
Peut-il et doit-il ke deveni ?

Toutdébatsur le Pays du bassin de Briey oscille entre le passé et 'avenir : ignorer le passé estiréaliste, refuser 'avenir est suicidaire.

Mais qu'en est-il vraiment aujourd'hui, hors de toute polémique, aveuglement ou certitude ?
Une analyse objective des faits et des données disponibles les plus récentes permet de qualifier la situation du Pays du bassin de Briey et la mutation
gu'il a connue, son ampleur et ses limites :
- C'est une mutation contrariée pour des motifs structurels ;
- pour autant, c'est une mutation profonde en termes émnomiques et de dynamique territoriake (les rapports avec les woisinages, les évolutions
internes) ;
- Cc'est une mutation inachevée car tous les problémes ne sont pas régks.

Une mutation contrariée.

Le passé du Pays du bassin de Briey se conjugue toujours au présent, et dans bien des cas contrarie 'avenir. Il ne peut en étre
autrement alors que le territoire a été organisé par et pour lactivité miniere et sidérurgique, sans se préoccuper des cnségquences.
Lempreinte que des décennies d'exploitation miniere et industrielle ont hissé sur e territoire, constitue toujours un frein majeur aux néaessaires

évolutions.
Ce sont ainsi kes milieux naturels qui resteront durablement ks plus marqués (affaisssments miniers, boukeversement du réseau hydrographique,

pollution des nappes, pollution des sok).
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En surface, les traces sont moins brutales ou, déja, pour partie en voie de retraitment (cf. politiques publiques de I'Etat et des collectivités territoriales);
d'ailleurs I'habitat et certaines composantes industrielles (friches notamment) sont maintenant mnsidérés comme un patrimoine.

Cet héritage revét égakement une dimension positive, @r le Pays Haut Lorrain, par l'intersité de certaines pratiques culturelles ou la persistance de liens
sociaux forts, demeure ure référence culturelle exprimant 'attachement a un lieu, a un mode de vie, a I'expression de solidarités.

Un tel enracinement revét aussi des aspects négatifs des lors qu'il génere un repli sur soi, un refus des réalités, llillusion que I'on doit s'adapter au Pays
Haut et non linverse.

Comment effacer un traumatisme qui aurait pu engendrer la disparition brutake des valeurs traditionrelles : le travail, b soldarité, la vie sociake ?

En effet, pendant son « glorieux » passé industriel (sidérurgique et minier), le pays du bassin de Briey na connu aucure autre activitt majeure,
pourvoyeuse en nombre d'emplois. Aussi, deux points négatifs ont émergé, dure part, un probleme démographique, d( au vieilissement de la
population et au départ de nombreux jeunes vers d'autres bassins d'emplois, et d'autre part, un probeme urbain induit par la présence de nombreuses
friches industrielles situées dans les fonds de vallées et par I'nconstructibilité de certains territoires.

Ainsi, eu égard aux nouveaux enjeux économiques et a la restructuration des territoires, les problématiques de redynamisation du Pays du bassin de
Briey sontcomplexes.

Autant, si ce nest plus que les empreintes sur le milieu physique, certaines empreintes sur ke milieu humain constituent un passif important de lactivité
miniere et expliquent cette mutation contrariée, @r elles sont au coeur des difficultés qui freinent les évolutions.

Malgré des efforts importants accomplis depuis 20 ans, le Pays du bassin de Briey, fortement marqué par lindustrie, reste encore en
deca des nouvelles exigences en terme de capacité d‘accueil d'activités nouvelles. Aussi, a un moment ou les conaurrences entre
territoires pour attirer les activités s'exacerbent, ne pas pouvoir disposer d'une "image" suffisamment positive constitue, pour ce
territoire, un frein a son renouveau.

Une mutation profonde

Cet apparent monolithisme cache en fait des réalités tres mntrastées.

Il est vrai que 'organisation de I'espace urbain, celui des cités et des eentres villes, demeurera.

Il est vrai que ke temps néaessaire pour la recnquéte des friches, pour b création de nouveaux emplois, pour une complete recomposition sociale
parait fort long.
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Mais le «Pays Haut» (et tout spécifiguement le Pays du bassin de Briey) n'est pas pour autant un teritoire en déshérence ; trente années
d'intervention continue et signifiative de I'Etat et de 'Union Européenne, relayés par la Région et le Département, ont refagpnné partielement l'économie
locale. Le développement des zones industrielles de Batilly et de Briey, de b zone commerciale de Conflans, a ainsi contribué lors de la deriere déaennie
a faire de la zone dempbi de Briey k seconde zone la plus dynamigue de Lorraine en terme de création demplois.

Certes, la parité d'emplois n'est pas atteinte ; elle le sera difficlement car l'industrie nest plus peuplante, mak le territoire a gagré en diversité et en
compétences. Plus encore, le Pays du bassin de Briey n'est plus (totalement) unisolat

Si, d'apparence, l'image du quotidien de ce territoire peut apparaitre figée, il s'inscrit pleinement dans une dynamique territoriale dominée par une
logique de flux d'échanges européens Nord-Sud, et Est-Ouest, au mntact de deux métropoles (Metz et Luxembourg) qui exercent une influence
croissante sur les espaces environnants, et noemment sur ke Pays du bassin de Briey. Ce dernier connait depuis la fin des années 90 un dynamisme
retrouvé en terme d’habitat et de démographie, méme si tous les territores ne sont pas concernés de la méme fagon.

Cette dynamique est relyée et amplifiée au niveau loal selon les aptitudes des sous-ensembles que constituent les agglomératiors et les diférentes
villes qui composent le territoire (Briey, Homécourt, Joeuf, Jarmy, Audun ke Roman, Pienres, ...).

Une mutation inachevée

Pour autant, I'acceptation d'une logique de modemité n'est pas encore acquise dans ke Pays du bassin de Briey et le Pays haut Lorrain. La kente
résolution des problémes du passif de l'activité miniére et la confrontation avec les exigences d'une adaptation en continu jouent au détriment d'une

dynamique du futur et en faveur d'une probématigue du passé.

La complexit® et ke (it des aménagements nécessaires pour supprimer l'impact négatif de l'activité miniere imposent la durée ; en ce sens, la
mutation du bassin de Briey est inachevée.

Mais, les problémes du milieu physique une fois traités, la mutation du territoire ne sera pas pour autant terminée. Les problemes économiques et

sociaux demeureront, d'autant que les premiers sont propres au bassin ferrifere alors que les seconds obéssenta des logiques d'une toute autre ampleur
et d'une toute autre échelle.
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Enfin, le Pays du bassin de Briey a une difficulté crossante a prétendre mobiliser prioritairement des volumes financiers a I'égal des anrées et des
décennies précddentes :
- d'une part, la ressource publique est devenue rare, alors que les finanaes des anciennes communes minieres et sidérurgiques connaissent des
difficultés.
- d'autre part, ele doitétre répartie en un nombre crossant de sites et de territoires en difficulté pour des raisonséconomiques et/ou sociles.

Clest dans ce contexte que la démarche de création du Pays du bassin de Briey doit prendre tout son sens. La premiere partie de ;e document

sattache a établir un diagnostic thématique, en tenant compte des différentes composantes territoriales de ce bassin de vie ainsi que des enjeux
régionaux quiinfluencent leur dévebppement.
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1 - LE POSITIONNEMENT REGIONAL

1.1 - Les relations avec les territoires voisins
1.2 - Les infrastructures de transport
1.3 - L'environnement et le patrimoine naturel
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1 - LE POSITIONNEMENT REGIONAL

1.1 - Les relations avec les territoires voisins

Longtemps considéré comme un « isolat» au nord du déparement de
Meurthe et Moselle et de k région lorraine, @mme une « zone d'ombre »
a limage brouillée et a lacaessibilité difficile, le Pays du bassin de Briey
peut, en fait légitimer une situation charniére et une interface tout
a fait porteuse vis-a-vis de :

> l'agglomération messine, métropole en développement (et dont
l'aire d'influence sélargit de fagon mportante au fil des années) mais qui a
besoin de vases dexpansion et de desserrement, nommment en matiere
fonciere et immobilere, du fait d'une spéculation et dure rareté
grandissante des espaces utiles, qu'ils soienta vocation économique ou de
logements. Le sud (Jamisy) et l'est (valée de Ome, Briey) peuvent tirer
profit de cette dynamigue de développement. Briey et la vallée de 'Ome
font désormais partie de I'unité urbaine de Metz, et la moitié sud du Pays du
bassin de Briey est intégrée dans l'aire urbaire de Metz.

>  Thionville et le sillon mosellan, est également en situation de
« saturation » spatiale, et dont l'influence peut se déplacer vers l'est (Trieux,
Audun-le-Roman,...) nhotamment en suivant les axes de communication
(A 30). Plus de 3 800 actifs de notre territoire travaillent quotidiennement
sur la zone d'emploi de Thiorwille.

> Le Luxembourg, vis-a-vis duquel I'attractivité en termes d'emplois
se développe de fagon grandissante, avec en corollaire, ke probeme du
logement, de sa cherté et de sa disponibilité. Ainsi si ke bassin de Briey est
pour 'heue moins concemé par ces phénoménes que les zones de
Thionville ou Longwy ; il reste malgré tout intéresst a ce phénomene
notamment le territoire de Audunos.
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1.2 - Les infrastructures de transport

1.2.1 - Le réseau routier

Tous les territoires du bassin de Briey sont relativement bien desservis en
terme d'axes de circulation, I'ouest du bassin de Landres et du Jarmisy étant
cependant plus enclavé.

Le territoire repose ainsi sur un certain nombre d'axes structurants :

- Uautoroute A4 Paris-Strasbourg : axe structurant desservant la
Moselle, avec un échangeur sur le bassin de Briey (Hatrize-Jarny) et un
autre a proximité (Ste-Marie-aux-Chénes). Plus de 15000
véhicules/jour en 2001 (38 000/jour a Hauconcourt en Moselke).

- L'autoroute A30 (RN52) Metz-Longwy-Luxembourg : échangeur a
proximité d’Audun-le-Roman.

- Les nationales N43 et N3, compkétées par un réseau de
départementakes (D138, D906, D137,D156, D 952...).

- Le territoire est traditionnellement « orient » est-ouest en
terme de flux de circubtion (vers la Moselle). Cependant, l'axe
Jarny/Briey/Audun-le-Roman, via B N103/D906 en diection du
Luxembourg (Esch/Alzette) développe une nouvelle orientation nord-
sud A4-A30, qui e renforcera encore avec la montée en puissance du pole
d’emplos dEsch-Belval au Luxembourg. Des diffiaultés existent cependant
(traversées de Briey, de Trieux et d’Audun-le-Roman), mais la future liaison
Briey-A4 facilitera le contournement de Briey.

La réfiexion sur la création de l'autoroute A32 a permis dévoquer b

possibilité d'un tracé « ouest Sillon Mosellan » irriguant noamment le bassin
de Briey. Le tracé «est» (par l'ouest de Nancy puis par la Moselle) a
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cependant été retenu par I'Etat, méme s'il suscite des désaacords au niveau
local et régional. La Région Lorraine étudie par ailleurs un contournement
ouest de I'agglomération de Metz qui pourrait concermer ke bassin de Briey.

La croissance des déplcements domicile-travail vers la Moselle mais
surtout vers le Luxembourg, ainsi que laugmentation de population
constatée sur certaines zones du territoire, laisse présager la poursuite de
la hausse des flux de circulation sur les axes principaux, sutout si
les carences ou linadaptation des transports collectifs perdurent.

1.2.2 - Les infrastructures ferroviaires

Les communautés de communes du Jamisy (ure gare), de 'Ome (cing
gares ou halte ferroviires) et d’Audun-k-Roman (une gare) disposent
d'une desserte ferroviaire. Le bassin de Landres et ke secteur de Briey en
sont privés. L'essentiel du trafic voyageur se faitvers Metz (entre 8 et
16 liaisons/jour, sauf Audun-ke-Roman 2 laisons/jour).

Des correspondances existent avec le réseau de bus départemental,
vers la gare de Conflans-Jamy.

Les liaisons ferroviaires voyageurs vers le Luxembourg sont peu
efficaces (fréquence, temps de trajet) et peu conaurrentiels pour ks
salariés transfrontaliers par rapporta la voiture.

En matiére de fret, la gare de Conflans-Jarny, située sur le corridor
Bruxelles-Lyon, peut constituer une alternative effiace (via Longwy-Toul)
face a 'engorgement actuel du fret sur le Sillon Mosellan. Inscrite au Contrat
de Plan 2000-2006, elk est cependant actuellement remise en question par
les choix de I'Etat luxembourgeois de priviégier un corridor via b valée
moselane.
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Le déploement du TGV Est en Lormraire nintegre pas pour l'instant de
desserte du bassin de Briey, et donc de Longwy dans son probbongement.
L'acces via Metz mettra Paris @ 1 h 50 du Pays Haut (contre 3h 30
actuellement). Le raccordement de b gare de Conflans-Jarmy au TGV est
techniquement possible avec les infrastructures actielles de la ligne sans
investissements particuliers, mak nécessiterait au minimum une rame
supplémentaire. Elle permmettrait pourtant de desservir une
population d'environ 250000 habitants, si I'on tient compte du
territoire de Longwy, mais également de la partie transfrontaliere belge et
luxembourgeoise.

1.3 - L'environnement et le patrimoine naturel

Le bassin de Briey se situe dans une région paysagére appelé « le Pays
Haut », vaste plteau au relief plus ou moins monotore, exposé a tous les
vents, avec des altitudes comprises entre 220 et 350 meétres. Ce sont les
formations géologiques rencontrées (Bajocien et Bathonien) qui domnent a
cette région des caractéristiques propres, dont le relief, I'hydrographie et la
richesse en fer de son sous-s0l.

A l'ouest de ce phteau s'étend b plaine de la Woévre, au sous-sol argileux,
et a l'est e Plateau Lorrain, vers lkequel b transition s'effectue par les cotes de
Moselle, Véritabke barriere naturelle franchissable par les vallées, dont celle
de I'Orre.

La riviere Orre et ses affluents (Woigot, Yron, Conroy, Longeau) ainsi que
la Crusnes sont les principaux cous d'eau du secteur. Les principaux
espaces forestiers se conaentrentautour de Briey et de la vallée de 'Orre.

Ces contrastes entre vallées et plateaux, zones boisées et plaines
participenta ka diversité eta la qualité des paysages locaux.
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Le bassin de Briey couvre ure suface denviron 600 km2. La densité
moyenne de population est assez faible (120 habitants au km?2), mak cache
des disparités entre Audunois (inférieur a 50 habitants au km?2) et b valée
de 'Orme (supérieur a 250 habitants au km?2). Les zores les plus urbanisées
se sont développées le ong de 'Orre et de son affluent le Woigot.

Prés de 60% des surfaces sontagriocoles. Lactivité agricole influence
donc de maniere essentielke I'évolution des paysages lo@ux. Lintensification
de l'activité agricoke et la croissance des grandes surfaces aultivées au
détriment de I€levage ont ainsi contribué a une certaine uniformisation des
paysages.

Enfin, les anciennes activités minieres et sidérurgiques du bassin de Briey,
si eles ont largement contribué au dévelbppement du territoire, ont
également lassé des séquelles environnementales importantes
(pollution des sols, bouleversement des réserves et de lalimentation eneau,
affaissement miniers) qui ne sont actuelement que partiellement traitées.

Charte de développement duPays du bassin de Briey — Mai 2006
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2 - LE TISSU ECONOMIQUE LOCAL
2.1 - Les secteurs d'activités
2.2 - L'accueil et le suivi des entreprises
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2 - LE TISSU ECONOMIQUE LOCAL
2.1 - Les secteurs d'activités

La zorne demploi a connu une croissance importante du nombre des
emplois sakriés dans ke secteur privé entre 1992 et 2002, apres plus de

vingt ans de baisse du nombre de ses empbie dans l'industrie traditionnele :

Dans l'industrie, la croissance demeure supérieure a la moyenre
régionale jusqu’en 2002, puis subit une baisse importante depuis 2003.

Le taux d’'emplois industriels du bassin de Briey (erv. 43%) demeure
cependant trés supérieur au taux régional (30%), illustrant la forte
tradition industrielle qui demeure malgré tout sur la zone d'emploi.

Dans les services (tertiaire), on enregistre ure croissance mesurée du
nombre d’emplois jusqu’en 2000, plus soutenue depuk. Le taux d'empbis
tertiaire (env. 48%) demeure inférieur au taux régional (60%).

La proportion d'emplois dans le secteur de la construction (env. 9%,
batiment - travaux publics) a régressé sur b zore d’emploi, mmme sur le
reste de la Région Lomraire.

11 150 emplois salariés ontété recensés dans ke secteur privé en 2003.

Environ 1 900 entreprises étaient en activité sur la zone d'emploi de
Briey en 2004 :

> Le secteur industriel concerne 13% des établissements, kes serviaes
73% (dont 26% pour le commerce) et la construction 14%.
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Les établissements actifs au 01/01/2004 (source INSEE)
Evolution
Moins de 50
Ensemble 10 salariés 2:)%35(;0)
salariés et plus
Ensemble 1900 1772 20 +5,2
Industrie 220 185 5 -3,1
Construction 260 241 1 313
Commerces 600 568 6 -5,8
Autres services 820 778 8 +10,0
Dont : aux entreprises 200 181 2 +32,7
Dont : aux particuliers 280 279 0 2,0
Dont : éducation, santé.. 220 215 0 +12,7

La SOVAB (Batilly)
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> Majorité de petits établissements : 93% de moins de 10 salariés
(surtout dans ke tertiaire), 1% de plus de 50 sakriés.

Un seul établissement industriel (la SOVAB a Batilly) joue un role
moteur en matiére de développement économique local.

2.1.1 - L'industrie

Il faut souligner la forte présence du secteur automobile (SOVAB
et sous-traitants) dans I'appareil industriel du bassin de Briey, qui a tiré la
croissance des empbis industriels dans la zone d'emploi depuis 10 ars. La
filiere automobile occupe plus de 5 000 actifs a I'échelle de I'arrondissement
de Briey (y compris sous-traitants dans les domaines de la métallurgie et de
la chimie plastique).

L'industrie traditionnelle de la métallurgie sest maintenue et
restructurée depus 10 ans (sous-traitance automobile) maks a cnnu des
difficultés réeentes (Pole tubes de Joeuf).

On note la présence de 220 établissements industriels, dont les
plus importants sont concentrés sur Batilly et Briey. Les zones industrielles
de ces deux communes @ptent l'essentiel des créations demplois depuis 10
ans. Les zones de Jarmy-Giraumont et du pole du génie de lenvironnement
d'Homéaurt connaissent un développement récent.

2.1.2 - La construction
Les entreprises de construction connaissent une baisse du nombre

d'emplos dans les anciens secteurs industriek (bassin de Landres), alors
guelles créent des emplois dans les secteurs inclus dans l'aire
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Les principaux employeurs du bassin de Briey

Etablissement secteur commune Nombre
d’emplois
SOVAB Priv é, industrie Batilly + de 2 500
C.H.G Maillot Public, santé Briey + de 1 000
SNCF Public, transport Jarny + de 200
CILOMATE Priv é, transport Jarny 350
NORMA priv é, industrie Briey 286
EDSCHA priv &, industrie Briey 222
Lycée de Briey Public, scolaire Briey +de 150
Lycées de Jarny Public, scolaire Jarny + de 150
Leclerc Privé, commerce Corflans + de 200
Entreprise Barisien Privé, sewvices Briey/Conflans 200
LINDAL France Priv é, industrie Briey 125
C.AT. Privé, sewnvices Briey + de 100
EUROQOVIA Priv é, construction Briey + de 100
SANEF Priv é, construction Jarny entre 100 et 150
Hoépital de Joeuf Public, santé Joeuf entre 100 et 150
Commune de Joeuf Public Joeuf entre 100 et 150
Commune de Jarny Public Jarny entre 100 et 150
Commune de Briey Public Briey entre 50 et 100
Commune Homécourt Public Homécourt entre 50 et 100
CPAM Public Homécourt entre 50 et 100
METRA Priv é, industrie Jarny entre 50 et 100
MESTROLE Priv é, industrie Jarny entre 50 et 100
Jarny Glaces Priv é, distribution Jarny 92
Le Bras Fréres Priv é, industrie Jarny 71
Garage Dupasquier Privé, service Bouligny 67
EDF Public, service Jarny 67
Leclerc Automobiles Privé, sewvice Jarny 64
Super U Privé, commerce Briey 57

Source : communautés de communes (2005)
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urbaine de Metz (Briey, Jarmiy). Le nombre d‘établissements est par
contre en forte hausse depuis 10 ans (plus 30%).

2.1.3 - Les services

Le bassin de Briey, mmme le reste de larrondissement de Briey, connait
traditionnellement des carences importantes dans certaines branches
du tertiaire, surtout les services opérationnels (locations, nettoyage...) ainsi
que les domaines du cnseil et de lassstance.

D'autres branches sont plus développées: santé, action sociale,
commerce de détails et réparations.

On assiste cependant depus 5 ans a une « tertiarisation » plus
marqué du bassin, qui rattrape son retard régional, noamment dans
les transports, les services domestiques ou le commerce de détails, surtout
dans ke Jarnisy etle secteur de Briey, et dans une moindre mesure dans la
vallée de'Orre.

En matiere d'équipement commercial, deux podles principaux se
distinguent, Briey -vallée de I'Orne et Jarnisy :

> Le pOk Briey - vallée de 'Ome (Briey, Joeuf et Homécourt), au aoeur

d'un bassin de popultion mportant, offre une armature cowmmercale
éclatée et enclavée, aceentuée par des probkemes de centralité et une
forte concurrence a proximité. Le chiffre d'affaires de cette zone en
2003 est de 50 millions d’euros.

> Le Jamisy (Jammy et Conflns) constitue un pole-relas de
I'agglomération messine dymamique (ZAC de I'Ome) et a loffre
commercile assez diversfiée. Elle reste cependant dépendante de
I'évolution de la concurence extérieure proche (Sainte-Marie-aux-
Chénes). Le chiffre d'affaires de cette zone en 2003 est de 84 millions
d'eurocs.

> Le secteur Piennois-Audunois, plus diffus en terme d€équipements
commerciaux, génere en 2003 30 millions deurcs de chiffre daffares.
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2.1.4- L'agriaulture

338 exploitations agricoles étaient recensées sur le bassin de Briey
en 2000, dont 44% sur ke Jarnky et 14% dans I’Audunois, en basse d'un
tiers depuis 1988.

L'agriculture occupait de manire drecte en 1999 envion 600
personnes sur le territoire, dont 20% de femmes et 19% de salariés, et
600 autres personnes de maniéere indirecte. Le nombre de cesemplois a
baiss¢ de plus de 30% depuis 1988.

Environ 460 exploitants agricoles étaient comptabilists en 1999, en
baisse de 34% par rapporta 1990.

Le nombre d'exploitations a fortement baissé depuis 15 ans,
au profit d'ure augmentation de la taile des établissements (surfaces
agricokes utiles supérieures a la moyenne départementake).

67% du territoire du bassin de Briey sont occupés par des
terres agriooles, soit prés de 40 000 hectares (31% pour la vallée
de I'Ome jusqua 81% pou le Jamisy), dont 30000 en terres
labourables.

Depuis 15ans, Les espaces aultivés (alimentaires ou industriels) ont
largement pris ke pas sur ceux consacrés a lélevage : leurs surfaces ont
augmenté de plus de 40%, alors que dans le méme temps, les surfaces
dédiées a lélevage baksaient de 41%. Prés de b moitié des expbitations
pratique b double spécialisation culture/élevage.

L'industrie agro-alimentaire omptait environ 70 établissements en
2004. Présente notamment dans la vallée de IOme et le Jarnisy, a perdu
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un quart de ses effectifs depuis 1992. La transformation de produits
agricoles n‘est pas une spécialitd de notre territoire, alors méme
gu'elle participe au développement de produit a plus forte valeur ajoutée.

Les agriculteurs sont actuelement confrontés a plusieurs enjeux :

- Un revenu agrimle qui diminue dannée en année et qui
nécessite de trouver des ressources alternatives notamment
dans les domaines de l'environnement, de I'énergie et du
tourisme, qui peuvent étre abordés cmmme des opportunités en phase
avec les préoccupations actuelles des mllectivités.

De récentes expériences de coopération entre monde agricole et
collectivités locales notamment dans le domaire de Iénergee
(méthanisation dans le Jarmnisy) ou de la valorisation du patrimoire (pkan
paysage dans ke pays de Briey).

Ainsi, & territoire a vu depuis un sieéce l'activité industrielle prendre
largement ke pas sur l'agriculture, mais cette derniere, dans un espace
encore majoritairement rural, réapparait aujourd’hui comme un acteur
incontournable en matieére de développementdurable.

- Des sufaces agrimles de plus en contraintes par lextension
nouvelke de l'urbanisme, nécessitant une implication de la profession
agricole dans I'élaboration des futures politiques fonciéres qui
devront étre menées par le territoire.

- Des contraintes liées a lextersion et a b modernisation des
exploitations agricokes, notamment dans les zones soumises a des
risques miniers.
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2.1.5 - L'activité touristique locale

Il n‘existe pas a Iéchelle du Pays de stratégie de développement
du secteur économique du tourisme. Les actions menées sont plutdt
portées a échele mommunale, plus écemmentau niveau intercommunal.

Verdun et campagne meusienne, Nancy, Metz et Amnéville, le secteur
transfrontalier : le Pays du bassin de Briey a comme voisins des sites
touristiques trés différents mais qui drainent un nombre important
de visiteurs.

Le potentiel touristique du Pays nest pas correctement cemé, et repose
sur une vision floue et relativement « complexée » de Iimage du
territoire. Les cibes (population locle, touristes lorrains, transfrontaliers,
tourisme daffaire, retraités, tourisme spartif...) sont peu maitrisées et peu
hiérarchisées.

La promotion du territoire est pratiquée de maniére doisonnée et
assez peu coordomnée. Les communautés de communes du Pays
tentent avec difficulté depuis 4 ans de mettre en place une politique
d’accueil et de promotion commune par l'intermédiaire de I'Office de
Tourisme du bassin de Briey, dont le siége est a Briey.

Les exploitants agricoles du secteur sont trés peu nombreux a jouer
la carte de b diversification dans ke secteur du tourisme vert.

Les principaux sites ou événements touristiques :

>  Les paysages ruraux de qualité permettent un développement
lent mais régulier des itinéraires de randonnées (tourisme vert).
Exemples : faménagement des berges de IOme, la voie verte Briey-
Mancieulles, le sentier de nature de la LPO, k sentier Metz-Madire...
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Festival de Théatre Intime

Eco-village de Ville-sur-Yron
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> Le réseau d'équipements de loisirs du territoire, actuel
(comme la base de Serty, le centre de bisirs du @rreau a Mancieulles) ou
futur (comme le futur pble aquatique de Jamy), et les manifestations
sportives sont rebtivement bien développées.

> La ville de Briey dispose dun patrimoine historique et urbain
reconnu (vieille ville, pan d’eau, cité Radieuse..).

>  Citons égakement : le chateau de Moncel a Jarmy, I'éco-village de
Ville-sur-Yron avec ke Parc Naturel Régional de Lorraine, I'Eglise de Crusnes,
le tourisme industriel a la SOVAB...

> En matiére dévénements, citons le festival de Théatre Intime du
Jamisy, le mondial de laéromodélisme de Landres, La course cydliste du
circuit de Lorraine, le festival du film rural a Ville-sur-Yron et ks rencontres
du fim social dans b valée de 'Ome, La féte médiévale et Impressions
d’Architecture a Briey, la patinoire de Briey, ke salon des Antiquaires de
Conflans...

Les acteurs privés dans le domaine du tourisme :

> Le secteur privé dans le secteur du tourisme se résume
essentiellement a la restauration et a 'hébergement. Les retombées
commerciles et en terme d’empilois du tourisme ne sont pas connues.

> Le déficit en matiere d’hébergement est souvent cité : on
releve 3 hotek (deux 2 étoikes a Briey, un 1 étoike a Jamy) pour un total de
84 chambres, 6 gites/chambres d'hotes (18 chambres) et un @mping de 16
emplacements a Briey. A titre de comparaison, ke bassin de Longwy compte
10 hétels et 239 chambres. Il semble aependant que des projets de
nouveaux hotels devraient émergés a court terme sur k territore.

>  Plus de 60% des nuitées enregistrées dans les hotels de Briey sont
des nuitées daffaires.
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Plan d’eau de Briey

Base de loisirs de Serry a Moineville
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2.2 - L"accuell et le suivi des entreprises

2.2.1 - Les espaces d'accueils @conomiques

Les zones d'activités économiques du bassin de Briey offrent des profils
trés variés, mais pas forcément complémentaires. Certaines sont enclavées.

Les zones de Briey, Jarny-Giraumont et Batilly, gérées par le syndicat
mixte pour le développement industriel de & région de Briey (avec ke Conseil
Général et la Chambre de cmommeree et dindustrie), sont les principakes
zones industrielles du bassin. le pOoke du génie de l'envionnement a
Homécourt, plus spécialisg, dispose également de réserves foncieres.

Il existe également a Beuvillers une capacité fonciére dintérét
régional d'environ 350 hectares (notamment identifiée dans le cadre de la

LES ZONES D’ACTIVITES
DU BASSIN DE BRIEY
(données 2000)

Rgd® Autoroutes

[ Routes nationales

Routes
dé partementales

Route s secondaires

Voies ferrées
Zones urbaines

A Zone dimportance locale

Zone dimportance
départementale

Zone dimportance
Régionale (Beuvillers)

Activités industrielles ou
artisanales

Activités commerciales
Vocation mixte ou

a définir

JRN

Surfaces utilisées

F
o

Directive Territoriale dAménagement des bassins miniers nord lorrains). Elle
constitue potentiellement ure opportunité pour accweilir une vaste
implantation industrielle (proximité et qualité des axes de circulation, terrain
plat, bassin de main-d'cewvre...). Cependant, B tendance actuelle en

Surfaces disponiblesou
exte nsionsprévues

Tz
DD

Extensions potentielles

S
T
oD

Batime nts disponibles
(friches ou batiments relais)

matiere de grosse imphantation industrielle (cncurence des pays
émergents), tout comme l'opposition exprimée sur k terrain par ks
exploitants agricoles, rendent peu lisible I'avenir de cette zore.

Le territoire du bassin de Landres (Trieux et Tucquegnieux), a trés tot
développé une poliique de création de batiments relis destinés a
l'accueil de PME-PMI, répondant a demande identifiéee par certains
opérateurs loaux chargés de suivre b création dentreprises. La CCPA et la
CCPO vontégalkement se lancer dans ce type dopération.

Le CAPEMM (Conseil Général) coordonne au niveau départemental la
promotion des principakes zones d'activités. Cependant, il n'existe pas de
relais loal sur le Pays du bassin de Briey constituant un véritable outil
commun de promotion, de veille économique et de marketing
territorial.
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2.2.2 - Les intervenants en matiére d'accueil etde suivi

La création d'‘établissements a connu un solde négatif dans ks
années 90. Le solde redevient positif depuis 2000, tiré par les secteurs
des services etde la construction.

Le taux de création d'entreprise, grace a l'action des réseaux
locaux, est ains nettement plus important sur le bassin de Briey
que sur I'ensemble de la région, surtout depuis 2003. Cependant,
rapporté au nombre d’habitants, il demeure a linverse un des plus faibke de
Lorraire.

L'accompagnement des entreprises implantées sur le bassin de
Briey est assuré par un certain nombre dintervenants (chambres
consulaires, CAPEMM, syndiat mixte industriel, ANPE, sous-Préfecture...)
réunis au sein du RDE (Réseau de Développement Economique).

De méme, le suivi des aéatewrs d'entreprises est assué par
plusieurs intervenants (chambres consukires, llectivités, pépiniere
d’entreprises Homégal/PFIL, mission locak...) réunis au sein de I'ECE
(Espace Corseil Entreprises).
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Création d’établissements en 2004 (source INSEE)

Nombre de création Taux de
Ensemble | Dont pures | création (%)
Ensemble 275 216 144
Industrie 27 20 12,3
Construction 51 44 196
Commerce 79 62 13,1
Autres services 118 90 14,1
Dont : aux entreprises 37 35 18,2
Dont :aux particuliers 47 27 16,3
Dont : éducation, santé.. 12 8 54

P6le d'Activités industrielles et
Technologiques de Briey

ZAC de Jarny-Giraumont

Centre d’Activités Economiques
de Franchepré a Joeuf
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3 = L'EMPLOI DANS LE BASSIN DE BRIEY
3.1 - Le profil des actifs
3.2 - Le chomage et I'exclusion
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3 - L'EMPLOI DANS LE BASSIN DE BRIEY

On dénombrait en 2003 environ 19 000 emploais sur b zone demploide
Briey, dont 43% dans le secteur public et 57% dars le secteur privé. Le
nombre d'emplois a ainsi progressé de 16,8% entre 1990 et 1999, faisant
de la zone d'emplois de Briey la seconde zone la plus dynamique
de Lorraine en terme de aréation apres cele de Sarreguemines.

Clest surtout le secteur privé qui a contribué a cette tendance, gace a la
filiere automobilke (industrie) et dans ure moindre mesure grace aux
services.

Environ un tiers de ces emplois sont occupés par des actifs
résidant a I'extérieur du territoire (en provenance pour l'essentiel des
zones d’emploi de Thiorville et de Metz).

Un tiers des empbis dars le secteur public est situé sur b commune de
Briey (CHG Maillot, administrations d’Etat, enseignement..).

3.1 - Le profil des actifs
3.1.1 - Le taux d‘activité

On dénombrait donc environ 30 000 actifs sur le territoire du bassin de
Briey en 1999.

Le taux d'activitd de la population était de 41% en 1999, contre 37%

en 1990. Les taux d'activitd les plus fabbles sont recensés dars les
commures les plus éloignées de la Moselle et du Luxembourg.
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Méme en forte hausse, Ce taux demeure infériewr a B moyenne
départementale (44%) et nationak (45%). Seule la communauté de
communes du pays de Briey affiche un taux supérieur (46%).

39% de kb popultion féminine est occupé (44% au niveau
déparemental). Le taux d’occupation féminin a fortement augmenté
entre 1990 et 1999, sutout dans ks poles urbains.

3.1.2 - La mobilité des actifs

Environ 40% des actifs résidant sur le territoire occupaient en 1999 un
emploi dans une autre zone demploi, dont 31% a Thionville, 27% a
Metz, 19% au Luxembourg, 10% a Longwy et 13% « autres ».

La proportion de travailleurs transfrontaliers (vers le Luxembourg)
a fortement augmenté depuis 1999, pour atteindre en 2004 environ 30%
des actifs résidant sur notre territoire ettravaillanta I'extérieur (soit
3200 actifs). On estime que ke projet Esch-Belval pourrait occuper 3 700
actifs supplémentaires de notre territoire d'icia 2020.

3.1.3 - Le niveau de formation

22% de la population du Pays du bassin de Briey (15 ans et plus)
ne disposent daucun diplome, contre 17% au niveau
départemental.

La tendance est cependanta une élévation du niveau de qualification
de la population local, puisque la proportion de sans diplome a chuté de
30% depuis 1990, alors que le nombre de BAC+2 progressait de 70%. Le
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taux de scolarisation des plus de 18 ans demeure eependant inférieur aux
niveaux départemental et régional.

Les anciens bastions industriek (bassin de Landres et Valée de 'Ome)
concentrent les plus faibles niveaux de qualification.

3.2 - Le chomage et I'exclusion
3.2.1 - Les demandeurs d’emploi

Le taux de chdmage en 2004 sétablissait a 9,6% de la population
active (Département : 9,4%, Lorraine : 9,7%) contre prés de 13% en
1999. On dénombre pres de 2400 demandeurs d’emploi en 2004. Le
chémage sur la zone demploi a continué a progressé en 2005, pour
atteindre 9,7% de b populktion active (Lorraine : 10,2%).

Le nombre de chomeurs est plus éevé dans la vallée de I'Orne et le
bassin de Landres, qui constituent les anciens bastions industriels de la
zone dempboi, toujours en reconversion.

Chez les moins de 25 ans, le chdmage sétablissait a 20,5% en juin
2005, contre 18% en 1999 mais 24,7% en 1990.

Les femmes représentent 48% des demandeurs d'emplois, abrs
gu’elles ne mnstituent que 42%o de la population active.

3.2.2 - L'insertion professionnelle

Le nombre de bénéficiaires du RMI insarits au chomage (294) a
augment® de 19% entre 2003 et 2004. Le nombre de travailleurs
handicapés au chomage a augment2 de 35% sur la méme période.
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Le nombre de personnes au RMI se maintienta un niveau élevé
sur le territoire avec plus de 1300 Allocataires recensés sur le
bassin de Briey fin 2005 (prés de 2% de la population, mais 2,4% a
I'échelle du Départerment).

Cette population en difficulté est particulierement présente dans
la vallée de I’Orne, qui constitue 31% de la population du Pays du bassin
de Briey mais qui abrite 43% des alloataires du RMI du bassin.

70% d'entre eux ont une ancenneté dans ke dispositif supérieue a
1 an, 50% supérieure a 2ans.

Les femmes seules constituent 50% des allocataires. 60% des
allocataires ont plus de 35ans.

Par ailleurs, le nombre de jeunes (16-25 ans) accueillis par b Mission
Locale (1 160) a augmenté de 30% entre 2002 et 2004, surtout chez
les filles.

63% des jeunes accleilis a B Mission Locle nont aucun revenu.
49% de ces jeunes ontle permis de conduire.

Le niveau de qualification de ces jeunes esten baisse. 42°% dentre
eux nont aucun dipléme, 48% ont un niveau CAP.

Dans ce ontexte, la mobilisation du réseau d'acteurs existants (Mission
Locale, Commission Territoriale dInsertion du Conseil Général, ANPE,
organisme d'insertion...) se structure de maniere volontaire pour dessiner
une véritable politique territoriale de I'emploi qui pourrait se traduire par la
création d'une Maison de 'Emploi.
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4 - LA POPULATION ET L'HABITAT
4.1 - Une dynamique démographique contrastée
4.2 - Se loger dans le bassin de Briey
4.3 - Les enjeux urbains régionaux
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4 — LA POPULATION ET L'HABITAT

4.1 - Une dynamique démographique contrastée

Le bassin de Briey, omme le reste de 'Arrondssement, a perdu un
quart de sa population en 40 ans. Il a su retrouver une stabilité voire
une croissance démographique depuis 1999, surtout sur les secteurs
de Briey, Jamy et Audun-le-Roman. La tendance et identique a I'échelle de
I'Arrondissement de Briey.

C'est notamment l'effet d’'un solkde migratoire négatif depuis 1962
(départs supérieurs a arrivées), mais qui tend a redevenir positif depuis
1999 (depuis 1990 sur Briey).

Le solde naturel quant a Iui (naissance moins déces) se rapprochait de
zéro en 1990, mais stagne actuellement.

Il n'en demeure pas moins que k| structure par age du territoire révele
une population vieilissante, comme dans de nombreux bassins
industriels en reconversion : 35% des habitants ont moins de 30 ans,
contre 39% pour la région. 26% des habitants ont plus de 60 ans,
contre 21% pour la région. On note une sous représentation des 15-29 ans
et une sur représentation des 60-74 ans.

La vallée de I'Orne et le bassin de Landres sont les secteurs
proportionnellement les plus agés (plus de 30% de b population a plus
de 60 ars).

Le Pays du bassin de Briey comptait ainsi environ 75 000 habitants en
2004, contre 73 800 en 1999.

La physionomie des ménages change également : onassiste a une
explosion des ménages composés dune seule personne (+20%
entre 1990 et 1999) et des familles monoparentales (+24%), alors que
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dans un méme temps le nombre de familles avec enfants baissait de
129%b.

68 communes composent le territoire, 61% de la population vivant
dans les 11 communes de plus de 2 000 habitants : c'est un teritoire
majoritairement urbain, noamment le long de la vallée de 'Ome et du
Woigot. Il s'nscrit pour une grande partie dans laire urbaine de Metz.

Les densitts démographiques par territoire sont cependant
contrastées : Le pays de I0Ome (Joeuf, Homémurt, Auboué, Valleroy...),
trés urbain, concentre prés de 400 habitants/km?, alors que ke pays
Audunois, plus rural, atteint environ 65 habitants/km?2.
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4.2 - Se loger dans le bassin de Briey
4.2.1 - Evolution du marché de 'habitat

Le nombre de logements (résidences principales, résidences
secondaires, logements vaants) sur le bassin de Briey a augmentd de
2,3% (+6,2% pour le Département) entre 1990 et 1999.

Cette hausse nest pas uniforme sur ke territoire : elle est plus importante
sur le secteur de Briey et sur ke Jarnisy.

= Depuis 1999, la construction neuve s'accélére sur le territoire,
sauf pour e moment sur b vallée de 'Ome et le bassin de Landres-
Piennes (conséquence du gel de I'urbansme).

= Audun-leRoman profte de linfuence de Ila demande
luxembourgeoise (trandfrontaliers), Briey et Jamy étant plus
directement marquées par b demande maoselane.

Le marché immobilier (terrain a batir, logements neufs ou anciens) est
trés dynamique depus 5 ans, poussant ks niveaux de transaction a la
hausse. Les écarts de prix avec les marchés immobiliers voisins du Sillon
Mosellan et du Luxembourg jouent encre en faveur du Pays du bassin de
Briey, mais des tensions sur le prix du foncier, aceentuées sur certaines
zones par les risques miniers, pourtaient a terme contrarier le
développement du territoire et I'accés a I'habitat de toute une partie de la
population (voir carte des zones de pressions fonciéres).

La pérennité de lattractivité retrouvée d’une partie du territoire passera
nécessairement par une maitrise de I'évolution des colits du foncier,
qui ne sera possible gue g-ace a ure action publique volontariste, a la
bonne échelle etavec les bons otils.

Charte de développement duPays du bassin de Briey — Mai 2006

Niveau annuel de la construction neuve

l.""F ""\.1* s -
L T

et AL
Taymasadle 0,550
L VEFL PR | R

17 o A T - el - e
y SR S e e
7 Ly e

PF il g Tilekaa

entre 2001 et2002

BRIV A5 0F

36



Une tendance a lurbanisation soutenue de certaines zones
rurales (ou périurbaines plus exactement) se confime égakement,
encouragée par des prix du foncier plus abordables et un certain intérét pour
la qualité de l'environnement.

Si elle participe au renouveau du territoire, elle pose cependant la question
de la banalisation de I'habitat pavillonnaire et de sa cohérence avec
I'habitat ancien des vilages.

Elle suscite égakement des interrogations quant a la apacit des villages
et des viles centres a répondre aux besoins en services de ces
nouveaux habitants,

Ele gérere enfin des craintes ncenant k respect de
I'environnement (augmentation des temps de déplacement en voiture,
gestion de I'assainissement, respect des zones humides...).

La rénovation du bati ancien s'accélere également depuis 2000,
notamment dans le entre ancien de Briey.

L'habitat hérité de lindustrie miniére et sidérurgique, tres présent
sur ke territoire noamment dans b vallée de 'Orme et le bassin de Landres,
a demandé et demande encore des efforts trés importants de la part
des oollectivités en terme de réhabilitation et de modernisation.

Cet habitat a évidemment suwbi plus fortement les contraintes
réglementaires imposées par ke gel de lurbanisme (difficultés dans
I'obtention de permis de construire pour modifier I'habitation).
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4.2.2 - La typologie des logements

Le taux de logements vacants se situait a 6% du total du parc de
logements en 1999, en baisse de plus de 20%o depus 1990 (baisse de
2,7% pour ke Département).

Le type doccupation des résidences principales en 1999 :

67% des résidences principales du bassin de Briey sont occupées par
leur propriétaire (54% pour le Département), dont une trés grande
majorité en logements individuels.

28% des résidences principales sont des logements locatifs
(40% pour ke Département).

L'habitat locatif, y compris social, se concentre dans les villes du territoire.

Cette tendance semble s confimer depus 2000, 81% des lbgements
neufs étant des maisons individuelles plutot occupées par leur propriétaire.

La réhabilitation de logements anciens depuis 2000 mnceme
cependant darns 80% des @s des immeubles collectifs, noamment dans
le cadre dopérations aidées favorisant la aéation de logements locatifs.

L’habitat social constituait en 1999 8% du parc de logements du
bassin de Briey, avec de fortes différences selon les territoires (valée
de I'Orme 11,1%, bassin de Landres 3,2%).

Sl a progressé de plus de 30% entre 1990 et 1999, le parc HLM du
territoire (2500 logements) savere actuelement insuffisant et mal répart,
notamment face a Foffre du parc locatif privé dont la qualité apparait
médiocre.
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4.2.3 - Limpact de 'aprés-mines

Une trés grande partie du territoire de la Vallée de I'Orne et du bassin
de Landres est soumise a des risques d'aléas miniers faibles a forts. Les
autres temritoires (Jamisy, Briey, Audun-le-Roman) sont égakement
contraints, mais dans des proportions plus faibles.

La difficulté de chiffrer la probabilité de réalisation d'un phénomene d'akéa
minier a onduit 'Eat a procéder a ure hiérarchisation des zones
urbaines enfonction des risques.

Ce travail de hiérarchisation a été réalis¢ entre 1996 et 1998 (zone
d'affaissement potentiel différé, ZAPD). Les zones les plus contraintes
ont été « gelées » en matiere d'urbanisme (mnstruction ou modification
de batiment).

En 1999, I'Etat a prescrit I'ébboration de Plan de Prévention des
Risques Miniers (PPRM) pour chaque commune contrainte, la
validation d'un PPRM étant une condition préalable a la madification des
documents d’urbanisme des communres.

Des zones de surveillance ont été produites a partir de 2002, avec une
analyse «de modglisation » permettant d'affiner les critres et les
parameétres qui aident 2 comprendre ke risque minier. Dés 2003, les autres
zones (zones influencées par I'exploitation miniere, ZIPEM), monsidérées (a
I'époque) sans risques, ont également été expertisées.

Une « doctrine de constructibilité » a pu étre définie par I'Etat, sur la
base de dfférentes études et expertises, validée dans la Directive
Territoriale d’Aménagement (DTA) des bassins miniers nord-brrains.
Elle permet de définir dans chaque PPRM des zones pour lesquelkes,
moyennant des presariptions tedchniques de construction,
I'urbanisation esta nouveau possible.
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Notons que des solutions alternatives de construction (a ossature
métalliqgue) sont en cours d'expérimentation, dans le bassin de Landres, a
Mancieulles, Audun-ke-Roman ou Joeuf, dans le cadre d’un projet de filiere
innovante soutenue par le Département.

Les premiers PPRM ont été élaborés en 2004, les demiers étant
progammés pour fin 2007. Si leur mise en ceuvre, malgré une ceraine
complexité, suscite beaucoup despoir pour kes communes cncernées, elle
génere également des interrogations sur la capadté de I'Etat a offrir
suffisamment de « marges » aux oollectivités pour leur permettre
d'assumer leurs responsabilités en matiere de gestion de I'urbanisme.

4.3 - Les enjeux urbains régionaux
4.3.1 - La planification spatiale : DTA et SCOT

La Directive Terrtoriale d/Aménagement, outre son vokt consacré a
la constructibilité dans les bassins miniers, a égakment permis a I'Etat
d'afficher ses ambitions pour k nord de kb Lorraine dans ks
20 prochaines anrées, en matiere d'habitat, d'infrastructures de transport,
de dévelbppement économique, denvironnement...

Le contenude b DTA, quia été validé par décret en Conseil dEtat en
2005, simpose a tous les documents d’urbanisme loa@ux : Schéma de
Cohérence Territoriale (SCOT), Pan Locaux dUrbanisme (PLU), PPRM....

Le périmétre du SCOT Nord Meurthe-et-Mosellan, regroupant la
totalité de I'’Arrondissement de Briey, a ét€ validé en juillet 2003 par
le Préfet de Meuthe-et-Moselle. Il revient maintenant aux mllectivités du
secteur de s'organiser afin d’ébaborer le SCOT, sur des themes équivakents a
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ceux de la DTA : habitat, transport, développement émnomigue, gestion
des espaces naturek...

Ce SCOT est une nécessitd pour le Pays du bassin de Briey. Une
grande partie du Pays est en effet incluse dans l'aire urbaine de Metz, et la
loi impose dorénavant aux aires urbaines I'existence de SCOT pour procéder
a toute modificaion dampkeur des documents d'ubansme dune
commune (dont kes plans locaux d’urbanisme).

Il constitue également une des réponses au besoin de mieux gérer
I'offre et les colits du foncier a I'échelle du territoire, notamment par
le biais d'un schéma de secteur qui cuvrirait lensemble du Pays du bassin
de Briey.

Son pé&imetre, paradoxakment pas cmpktement cohérent, ne tient
cependant pas compte de linfluence actuelle de l'agglomération messine
notamment sur le Jarisy, ainsi que des échanges complexes existants au
niveau de la zone transfrontaliere et qui vont s'amplifier avec le projet Esch-
Belval.

4.3.2 - Impactannoncé du projet luxembourgeois d’Esch-Belval

Le projet d’Esch-Belal repose sur le réaménagement d'un ancien site
industriel de 150 ha (1°° phase) en ville nouvelle fondée sur
« I'économie des connaissances ». Comprenant entreprises de services,
enseignrement supérieur, administrations publiques, logements, loists,
commerees... le projet prévoit la a-éation de 20 a 25 000 emplois et
I'hébergement de 5 a 7 000 personnes. Les travaux ont débuté en
2004, et sont planiiés sur 15ans.

L'AGAPE (agenee d'urbanisme du Pays Haut) estime I'mpact en terme
d’emplois transfrontaliers a 3 700 salariés supplémentaires du bassin de
Briey amenés a terme a travailler sur e site.
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En matiére de logement, notre territoire devrait également subir
plusieurs influences : rapprochement de 30 km d’un pole d'emploi (par
rapport a la ville de Luxembourg), report de I'exces de croissance enregistré
sur B zone d'emploi de Longwy, effet de transfert des mémages aux
revenus moyens contraint de s'éloigner des zones de forte pression forciere.

La encore, 'AGAPE estime a environ 12 000 le nombre de nouveaux
habitants qui pourraient s'installer sur notre territoire (4 800 ménages),
soit 280 logements supplémentaires par an a produire jusqu'en
2020 pour powvoir ks accueillr (qui nécessiterait de multiplier par deux la
production actuelle de bgements...).

Pour autant, il est cetain que le projt Esch-Belal produira bien
évidemment I'essentiel de ses effets sur le territoire luxembourgeois
(économie, emploi, lbogement), ou est situé le bassin d'emploi et le bassin de
vie. En premiere couromne, les territoire francas de Longwy et du Val
d’Alzette devraient également béréficier (ou subir) les retombées du projet
luxembourgeois.

Sur ke bassin de Briey, c'est le secteur d’Audun-le-Roman qui devrait étre
le premier bénéficaire. Cependant, les retombées sur lensemble du bassin
de Briey pourraient se limiter au seul domaine de I'habitat, peut-étre méme
subies, si ke territoire ne définit pas une stratégie innovante destinée a se
différencier des teritoires voisins, en pariant noamment sur l'aspect
envinnemental et sur ure politique audacieuse en matiere d’urbanisme.
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5 - ORGANISATION DE LA VIE SOCIALE
5.1 - Les transports collectifs
5.2 - L'appareil de formation
5.3 - Les services aux particuliers
5.4 - La vie culturelle sur le territoire
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5 - ORGANISATION DE LA VIE SOCIALE

5.1 - Les transports collectifs

On estime a 20 000 le nombre de déplacements quotidiens du
Pays du bassin de Briey vers le Sillon Mosellan (axe Thionville-
Metz), dont: 23% pour k travail, 26% pour les loisis, 26% pour ks
achats et services, 13% pour Iéduation et 12% autres.

On rappellera égakement que plus de 12 000 actifs quittent le
territoire chaque jour pour une zone demploi voisine (Thionville, Metz
et Luxembourg essentiellement), et plus de 5 000 actifs résidant a
I'extérieur viennent travailler sur notre territoire.

Notons enfin qu’une part importante de la popuktion souffre d'un
probleme de mobilitté puisque prés de 20% des ménages du
territoire ne sont pas motorisés (soit environ 15 000 habitants), On
constate cette tendance de maniere plus marquée dans le bassin de
Landres et dans la vallée de IOme et d'une maniere générale dans ks
villes centres.

Les enjeux en matiére de transport collectif pour le Pays du
bassin de Briey portent donc a la fois sur sa capadté a assurer
I'accés aux bassins d‘emplois voisins, et a la fois sur
I'organisation de la mobilité de sa population pour lui permettre
d’accéder aux services de proximité.

5.1.1 - Les transports collectifs par bus

Aucun périmeétre de transport urbain géré par une ou plusieurs
collectivités loales nexiste sur le Pays du bassin de Briey.
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C'est donc ke Corseil Général de Meurthe-et-Mo<elle qui assure cette
compétence. Le réseau TED (5 lignes), a tarfication unique, a vu sa
fréguentation augmentée depuis 2000. Soccupant égakement des
scolaires, il est cependant peu adapté au trajet quotidien
domicile-travail (temps de trajet, horaires, fréquenaes), renforcant de
fait les difficultés dacces a 'emploi des publics rencontrant des difficultés
d'insertion professionnelle sur ke bassin de Briey.

Il ne permet égakement pas forcdment un acces facile aux services du
territoire (commerce, santé, culture...).

Lignes de bus régulieres (TED) et ménages non-motorisés
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Une ligne de transport interurbaine est égakment assurée par le
Département dans b valkée de 'Omne, et le secteur de Briey dispose d’'un
service restreint de transport urbain géré par la communauté de
communes. Mais aucun transport urbain véritablement
développé n'est présent sur le territoire.

Par ailleurs, les dessertes interdépartementakes (vers la Moselle
essentellement) ne sont pas abouties, deux tarifi@tions différentes
s'appliquant et néaessitant parfois des ruptures de charge.

5.1.2 - Le transport ferroviaire

La fréquentation hebdomadaire moyenne enregistrée en 2002 dans
les principakes gares du Pays est la suivante :

» 2000 voyageurs par semaine pour Conflans-Jamy
> 900 voyageurs par ssmaine pour b vallée de IOme

Fréquentation des gares du troncon Hagondange-Conflans-
Longwy (2004)
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Les territoires de Briey et du bassin de Landres sont dépourvus de
gare, et Audun-e-Roman a tres fortement réduit son activitté en
accueilant seulement deux passages par jour en direction de Metz.

L'offre de transportferroviaire est par ailleurs peu compétitive
par rapport a la route, avec des temps de parcours beaumup plus
important et des horaires inadaptés pour transporter des actifs vers les
bassins d’emplois voisirs.

Des solutions de transports combinés (train+voiture, train+bus,
bus+voiture) existent mais sont enmre peu pratiquées par les
voyageurs. Elles doivent étre associées a une augmentation des
fréguences de passage des transports mllectifs.

5.2 - L'appareil de formation

On reense sur le bassin de Briey 10 colleges, 6 lycées (dont
3 professionrels), 2 Centres de Formation des Apprentis et un GRETA.
On comptabilisait 6 191 éléves en lycées professionrels (16%), lycées
(30%) et colleges (54%) sur le bassin de Briey lors de b rentrée scolaire
2005/2006, soit une baisse de 4%o des effectifs depuis 2001.

On estime a environ 5400 le nombre dékves de 12 a 18 ans qui
seront scolarisés en 2020 sur le bassin de Briey soit une baisse de
17%o entre 2000 et 2020. Cette méthode de alcul de 'TNSEE repose
cependant sur une estimation de I'évolution démographique qui semble
étre contredite par kes récents résuliats des recensements infermédiaires.

38% des enseignants résident sur les secteurs de Jamy et Briey. 26%
proviennent du reste de la Meurthe-et-Moselle alors que 31% sont issus
de la Moselle.
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Des formations supérieures BAC+2 (BTS, DUT) sont dispensées dans
les lycées de Briey et Jamy. Le poids de lenseignement supérieur sur le
bassin déducation est rektivement faible, obligeant les étudiants a
« s'expatrier » ou a se contenter dun niveau de formation en deg de
leurs espérances.

Ainsi, Seulement 40% des 19-24 ans sont encore scolarisés
sur le bassin de Briey, contre 65% au niveau départemental (données
2000).

Les jeunes originaires du territoire semblent finalement profité assez
peu des emplois dans les bassins demplos voisins, au profit de
nouveaux arrivants sinstallant sur le territoire et allant tavailler
notamment au Luxembourg ou en Moselle.

Le taux de redoublement en 3™ était de 5,1% en 2004 pour kb zone
Briey-Jarmy (8,1% en 1998), contre 3,8% pour lacadémie de Nancy-
Metz en 2004.

60% des orientations en fin de 3™ sont au profit dune 2™
générale, 33% dune 2™ pro, 1,5% dun CAP et 0,5% dun
apprentissage.

Sur 100 éléves du bassin de Briey entrant en 6™, 53 sont au
lycée 5 ans plus tard, 26 en BEP.

5.3 - Les services aux particuliers
5.3.1 - Les principaux opérateurs du territoire dans la vie

sodale

Le tissu associatif joue un rdle important dans 'animation de b vie
locale, pour toutes les catégories de population. Les communes et kes
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communautés de communes sappuient largement sur lui pour
développer leus poliiques de services a kb popubtion. Le
développement de nouwveaux services, nécessairement aéateurs
d’emplois, permet de prendre anscience du poids économiqgue et social
de ce secteur dactivités dans le Pays du bassin de Briey.

Seuls les CCAS des prindpales communes du territoire disposent
des moyens suffisants pour agrr en direction des différentes catégories
de population. La communauté de communes du Jarnisy a mis en place
un innovant Centre Intercommunal d’Action Sociale (CIAS),
chargé de coordomer a léchele de e vaste territoire ks politiques
enfance, jeunesse, personnes agées et de lutte contre I'exclusion.

Les services territorialisés du Conseil Général (TAMS, PAIS, PMI,
CTI...) coordonrent a léchelle du Pays la politique sociale du
Département.

5.3.2- Le secteur de I'enfance

Le bassin de Briey est trés déficitaire en matiére d’accueil collectif
pour les enfants agées de 0 a 4 ans (0,6 places pour 100 enfants,
contre 17 places pour 100 enfants a Nancy). Rappelons que pres de
70% des femmes entre 20 et 50 ans sont actives sur notre territoire,
avec une tres nette hausse de e taux depuss 15 ars.

Les oollectivitts (communes et surtout communautés de
communes) ont réeemment inité des progammes (halte-garderie,
creches, périscolarres, centre de lokirs) qui permettront d'améliorer
la capacitt d'accueil des enfants, soutenu par la CAF de
Meurthe-et-Moselle par le biais des Contrats Enfance et des
Contrats Temps Libre.
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Le nombre d'assistantes maternelles est également insuffisant
(envion 550 reensées a léchele du bassin), le nombre de
«voations » augmentant par ailleurs moins vite que le nombre
d’enfants sur certaines parties du territorre en reprise démographique. Le
Jamisy et le pays de Briey se sont dotés d'un Relais Assistantes
Maternelles (RAM), I'Audunois doit le faire prochainement.

D'une maniere g¢générale, peu déchanges et de
complémentarité existent entre les différentes structures petite
enfance du Pays.

Un nombre important de communres du territoire est encore doté
d’écokes, dont notamment 48 écoles maternelles accueillant plus
de 2700 enfants.

5.3.3 - La jeunesse

La faiblesse des transports publics sur le territoire ne facilite pas
I'accés des jeunes aux activités extrascolaires, surtout dans les
communes rurakes.

Comme pour k secteur de la petite enfance, Les collectivités et
leurs relais assodatifs développent les capadtés d'acaueil des
jeunes (6-18 ans) sur k territoire, dans le cadre des centres de loisirs
sans hébergement et des activités extrascolares (culturelles ou
sportives). Des procédures contractualisées avec la CAF et le Conseil
Général sont souvent préparées en amont (Contrat Temps Libre,
Contrat Eduatif Local, Contrat de Territorre...).

Un certain nombre dadolescents et de jeunes adultes du territoire vit
en situation de précarité et d’exdusion (absenae de perspectives
d’emploi, conduite a risque, probemes de santé, acees au bgement..),
nécessitant poury faire face la mise en place de politiques de prévention
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et de suivi portées par des moyens humains qualifiés et bien répartis sur
le territorre.

5.3.4- Le sport

La tradition sportive locale est une réalité : les équipements
publics dans e domaine sont nombreux et assez bien répartis, donnant
acces a un nombre important de pratiques sportives.

Les clubs sportifs disposent d'un nombre important déducateurs
sportifs bénévoles qui représentent une richesse a valoriser.

Comme pour I'ensemble des services présents sur ke territoire, des
difficultés existent pour I'accés aux activités sportives pour les
personnes hon motorisées.

5.3.5 - Les personnes agées

Le bassin de Briey est le secteur le plus agé de Meurthe-et-
Moselle, avec 26% de b population agée de plus de 60 ans (20% pour
le Département).

Face au vieilissement de la popuktion, la question du maintien a
domicile est cruciale sur le bassin de Briey, abrs que plus de 98%
des personnes agées oacupent actuellement leur domicie (95% a
I'échelle du Département).

En matiere d'aide au maintien a domicile, un certain nombre de
services est disponible sur le territoire par le biais d‘associatiors telles
que I'ADAPA, IADMR, I'AMDPH, 'URSSME (aides ménageres, soins
infirmiers, téléalarme, portage de repas...), mais k diffusion réelle de ces
services sur le terrain et leur adaptation a B demande restent a affiner,
d’autant quils rencontrent des difficultés de recrutement. Plus de 900
personnes bénéficient de I'Allocation Personnalisée d’Autonomie sur ke
territoire. Le Point Accueil Informations Services (PAIS) du Conseil
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Général a permis d'impuker une dynamigue territoriale de la politique
gérontobgique.

On constate égakement une faible densité d’infirmiers libéraux
sur notre secteur, alors méme que l'activité recensée est forte.

Les personnes agées, faiblement motorisées, patissent également
de la faiblesse des transports publics sur ke territore. Elles vivent
plus fréquemment seules dans |'arrondissement de Briey que darns
le reste de la Région Lorraine.

En matiere d’hébergement, plus de 300 logements en foyer-
logement sont disponibles sur le territoire du bassin de Briey (Briey,
Joeuf, Auboug, Homécourt, Jarmy et Audun-le-Roman). Par ailleurs,

Nombre de places EHPA D* pour 1 000 personnes
agéesde plusde 75 ans

France

Bassin de Meurthe- Lorraine
Briey et-Moselle

* : EHPAD : Etablissements pour personnes agées dépendantes
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Huit établissements pour personnes agées (dépendantes ou non)
ont une capacité totale de plus de 400 lits. L'offre semble cependant
insuffisante dans un territoire viellissant et qui devra faire face a
court terme a une augmentation importante du nombre de personnes
agées : 97 places pour 1 000 personnes agées de plusde 75 ans
sont recensées dans les établissements spécialisés dans ka
dépendance, cest 21% de moins que la moyenne
départementale et 46% de moins que la moyenne régionale !

5.3.6- Lasanté

L'état général de sant® de lka population de lancien bassin
ferrifere et sidérurgique (dont le bassin de Briey) apparait inquiétant :
la proportion de résidents souffrant d'une affection longue
durée est la plus forte de Lormaine. Les maladies respiratoires sont
sources d'une mortalité préaoce élevée.

Sur le bassin de Briey, les taux comparatifs de mortalité chez les
hommes ou chez les femmes, quelle que soit laffection, sont tous
significativement supérieurs a ceux enregistrés au niveau régional et
national.

Les comportements a risque chez les jeunes du secteur sont
égalementen hausse.

La densit® de médecins libéraux sur notre territoire est plus
faible par rapport a la moyenne régionale. La proportion de médecins
agés de plus de 55 ans (envion 20%) se situe au-dessus de la
moyenne régionale.

Le Centre Hospitalier Général Maillot de Briey constitue avec
I'hdpital de Génibois de Joelf le pivot du dispositif de santé publique sur
le territoire. Il doit maintenir sa place au niveau régional.
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5.4 - La vie culturelle sur le territoire

L'action culturele s'est récemment intercommunalisée dans le bassin
de Briey, avec Iimplication de plus en plus marguée des communautés
de communes du pays de 'Orne, du pays de Briey et du Jarnisy dans le
spectack vivant, ou bien encore le développement des écoles de
musiques intercommunrales.

Le diagnostic de l'activité culturelle est proposé pour l'ensemble des
domaines artistiques : la lecture publique, ke spectacle vivant, le cinéma,
les arts plastiques, le patrimoine, kes services d’enseignement artistique.

5.4.1 - La lecture publique

Si ke territore est plutdt bien doté en équipement (ure trentaine de
bibliotheques repérées), il existe un déséquilibre entre I'offre disponible
pour les populations installées en milieu urbain et celles vivant en milieu
rural.

Le déficit de mopérations entre ls principales structures de
développement de la lecture publique apparait comme un obstack a
I'organisation d'une solidarité culturelle territoriale. Joeuf est dotée d'une
médiatheque amenée a jouer un role central dans e réseau, par
le biais du label « médiathéque de pays » duConseil Géréral.

Par ailleurs, en dehors des supermarchés la popuktion n‘a pas la
possibilité dacheter des livres, des DVD, CD sur le territoire. Le service
de vente est donc régulé par les impératifs du marché, véritables
obstacles a b diversité culturelle offerte a la population.

Les actions de promotion de & lecture publique souffrent d'un déficit

de visibilité, Les personnes en situation dexclusion ont rarement la
possibilité de participer a des ateliers de lecture et d€écriture.
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Les activités dédition existantes sur le Pays rekevent davantage
d’activités individuelles et ponctuelles que dactivitds durables et
économiquement pérennes. Six éditeurs sont instalés sur le territoire.

5.4.2 - Le spectacle vivant

Le service de spectacle offert a la population est inégakement réparti sur
le territoire, la diffusion de spectackes vivant se structurant principakement
a partirdu centre culturel Pablo Picasso a Homécourt et de Fespace
culturel Saint-Pierremont a Mancieulles. L'émergence de l'espace
Gérard Philippe a Jany comme lieu de diffusion de spectacks est
brouillée par son exploitation dmmme salle de cinéma.

Il existe également un manque de diversité concemant les esthétiques
et les différentes disciplines du spectacle vivant proposées a la population
sur le territoire. Le potentiel de choix pour B population progresse mais
reste limité dans 'ensemble des disciplines du spectacle vivant (théatre,
musique, danse, art de la piste),

L'action en direction des jeunes publics est essentielement
assurée par le Centre Culturel Pablb Picasso qui ne peut répondre a la
forte demande du secteur noamment celle exprimée par ks
établissements scokires.

Le territoire présente peu de festivak d'envergure: le Festival de
Théatre Intime (Théatre du Jamisy) et b biennak Les Ribambeles de
Lorraine (Centre Culturel Pablo Picasso).

Les ateliers de pratiques artistiques proposés par les structures

culturelles sur le territoire résident principalement dans les pratiques du
théatre (absence de proposition en cirque, danse...).
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Malgré la richesse des pratiques amateurs dans lensemble des
domaires et des genres musi@ux (y compris ke chant choral) sur le
territoire, il existe un déficit de visibilité publique de ces initiatives, ks
différents ensembles ont peu l'occasion de présenter leur travail.

Malgré les initiatives de soutien aux pratiques musicakes amateurs ou
en voie de professionnalisation menées par des mllectivitts publiques
(Homécourt, Joeuf, Jarmy), des structures associatives telles que
Tympan (structure relas du pole des musiques actuelles de ’ADDAM 54)
il existe un déficit de lieux d'accueil et de répétition sur le
territoire.

Trois compagnies professiomelles sont instalées sur le territoie :
Théatre du Jamisy, Théatre du Parads, Thédtre Par Dela Leay,
travaillnt essentiellement dans le théatre.

Il existe un déficit de coopération entre ks établissements culturels du
territoire pour amélorer b diffusion des spectacles et la diversité
artistique de la création contemporaire.

La fragilitd é&conomique du secteur du spectade vivant freine
le développement de projet artistique sur le long terme. En
novembre 2005, 41 personnes étaient demandeurs d'emplois
(artistique et technique) sur le bassin de Briey. La part des bénéficiaires
du régime d'intermittence s'établit a 59 %. Le déficit de ressources
artistiques et techniques darms ks professions du spectacke vivant
provogue par ailleurs une augmentation des charges des établissements
culturels obligés dengager des ressources extemes au Pays voire méme
a la région. Malgré l'existence de compétences professionneles sur le
territoire, la formation professionnelle est inexistante.
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5.4.3 - Lecinéma

Trois écrans (Jamy, Joeuf, Conflans) constituent le parc
cinématographique du Pays du bassin de Briey.

L'offre cinématographique locale donne assez peu b possbilité a la
population de voir des films en sortie nationale.

La popuktion a peu l'oacasion de voir des films en dehors des circuits
commerciaux traditionnels (artet essai).

Les salles soufrent par ailleurs de la proximité relative des multiplexes
(Amnéville, Metz, Thiorville) qui permettent a la population non
seulement de voir des films mais de prolonger la sortie en prenant un
verre ou un repas (absence d'espae de convivialitté a proximitt des
cinémas sur le territoire).

Quelgues communes ont dévelbppé un partenariat avec ke Centre
Régional Audio-visuel en Lorraine permettant de maniere ponctuelle de
diffuser des films (Mancieules...).

5.4.4 - Les arts plastiques

De nombreux espaces dexposition existent sur le territoire. Certains
espaces possedent une vishilité publique (Tour Mahuet-Labry, Galerie
du centre culturel Pablo Picasso-Homéawurt, Espace Gérard Philippe-
Jamy, Gakrie Municipak a Conflars, Le rallye- Donation Amilar
Zanonni en cours de réhabilitation a Moutiers, La Premiére Rue- Briey).

5.4.5 - Le patrimoine et l'architecture

Sont nommment recensés sur ke territoire :
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Un musée (musée des arts forains a Conflars).
Un éco-village (Ville-sur-Yron),

Une association de promotion et de valorisation de larchitecture
(La Premiere Rue - Cité Radieuse le Corbusier), qui co-organise
notamment tous les deux ans avec kb ville de Briey le salon
national du livre d'architecture « Impressions d’Architecture ».

5.4.6 - L'enseignement artistique

En dehors de lécole de danse de Conflars, les enseignements
artistiques sont limités au domaine de la musique. Cependant, il n‘existe
pas d'éwmle de musique agréée par le Ministere de b Culture sur le
territoire.

Aucun établssement ne dispense des enseignements dart
dramatique.

A l'exception de la Communauté de Communes du Pays de Brey,
chaque intercommunalité dispose de structures d’enseignrement musical
sur son territore (Homéawurt, Joeuf, Labry, Jamy, Audun ke Roman,
Tucquegnieux).

Il existt un défcit de valorisation pour I'apprentissage de certains
instruments. Le potentiel de pratique instrumentale est incomplet.

la multplicitt des éwmles de musique ne garantt pas la

complémentarité du service denseignement artistique offert a la
population sur le pays.
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DIAGNOSTIC : synthése des ressources et des faiblesses du territoire

1 - LES RESSOURCES DU TERRITOIRE

Thémes

Caractéristiques

ECONOMIE

A\

Maintien dune part importante de lIindustrie dans l'activité économique locale, noamment liée a
l'automobike.

Rattrapage lent mais régulier du poids des entreprises de services dans Iécoromie locle.
L'agriculture s'est modernisée et diversifie actuellement ses activités.
L'accompagrement des créateurs d'entreprises est bien organisé.

EMPLOI

Le nombre d'emplois dans lindustrie a fortement augmenté depuis 10 ans.
Taux d'activitd de la population en hausse (surtoutchez kes femmes et dans les zones urbaines).
Les emplois du territoire attirent un nombre important d'actifs des bassins d’'emplois voisins.

FORMATION

Bon maillage du territoire en terme d'établissements scolaires.

GEOGRAPHIE/INFRASTRUCTURES

Liaison Homécourt/A4 etBriey/A4.
Axe est-ouest (A4) et nord-sud (N103-D906).
La couverture du territoire pour I'accés Interneta haut débit esten passe d'étre achevée.

TRANSPORT

Existence d'expériences innovantes portées par des ollectivitts ou des associatiors.
Modernisation programmeée de la gare de voyageurs de Conflans-Jarny.

HABITAT

Dynamisme de la construction neuve sur ke bassin de Briey.

URBANISME

V|IVIV V|V V V|V|V V V|V V V

Déploement des Plans de Prévention des Risques Miniers (PPRM) permettant la fin progressive
(mais partielle) du gel de l'urbanisme dans certains secteurs du territoire.

ENVIRONNEMENT

A\

A\

Développement de projets économiques innovants (Poke du génie de lenvironnement, valorisation
des déchets dans ke Jamisy).

Implication récente des collectivités en matiere de préservation des paysages.

Amorce de démarche commune entre monde agricoke et mllectivités en matiere de préservation de
I'environnement.

VIE SOCIALE

Les intercommunalités développent les services en faveur de Fenfance.
Le relais associatif est bien présent sur le territoire, notammenten milieu rural.

SANTE

Le CHG Maillot, pivot du dispositif de sant& publique sur e territoire, conforté par ke poke gériatrique de
I’hopital de Génibois.
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Y

POPULATION

Le bassin de Briey regagne des habitants depuis 2004 (retour d’'un solde migratoire positif, stagnation
du solde naturel).

TOURISME

Le territoire est situé a proximité de zones urbaines densément peupkes.
Présence d'espaces ruraux de qualitd, proximité du Parc Naturel Régional.
L'histoire industrielle bcak.

Existence d'un patrimoine culturel et de manifestations publiques ce qualité.
Les sites et activités de loisirs verts se développent sur k territoire.

V|V V V VYV VY

CULTURE

A\

Le territoire est assez bien doté en équipements de diffusion culturelle (cinéma, lecture publique,
spectack vivant, exposition).

L'enseignement artistique et les pratiques amateurs se développent, essentielement pour b
musique et le théatre.

Implication récente des communautés de communes dans laction culturelle.

2 - LES FAIBLESSES DU TERRITOIRE

Thémes Caractéristiques
> Lactivité industrielle locake dépend beaucoup dun seul établissement, la SOVAB.
> Concentration du développement industriel sur certaines zones dactivités.
> Promotion économique du territoire peu structurée.
> Offre commerciale en développement mais soumise a une concurrence forte de I'appareil commercial
ECONOMIE mo selan. P o : : :
> L'impact de l'activité agricole en terme de production économique et d’emplois est insuffiseamment
connu.
> Les revenus agricoles sonten baisse.
> ProbEme de pérennité de certaines entreprises (transmission — reprise).
> Pénurie de locaux d'activité.
> Dépendane aarue des actifs du territoire vis-a-vis des poles d'emplois voisins (Moselle et
Luxembourg).
EMPLOI > Le taux de chdmage, globalement dans la moyemne régionak, affiche de grandes disparités selon les
sous-bassins.
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FORMATION

Niveau de formation ce la population plus faible que la moyenne régionake, y compris chez les jeunes.
Manque de diversité dans l'offre de formation scokire.

GEOGRAPHIE/INFRASTRUCTURES

Le temitoire est insuffsamment desservi en infrastructures routiéres : des zones enchvées et des
points noirs routiers subsistent.

La géographie locale (proximité immédiate de la Meuse et de la Moselle, absence de vile eentre) ne
facilite pas l'organisation des transports en commun.

TRANSPORT

A\

Les besoins en matiére de transport (cattgorie d'utilisateurs, trajets, @adencment..) sont mal
connus ou mal hiérarchisés a I'é&chelle du Pays.

Certaires zones géographiques ne disposent d'aucune offre de transport (axe Bouligny/Audun-le-
Roman, communes rurales, zones dactivités...).

HABITAT

Déficitet répartition inégale des logements locatifs sur le territoire, noamment sociaux.
Qualité inégale du parc de locatifs privés.
La requalification des cités miniéres nest que partiellement réalisée.

URBANISME

Difficultés rencontrées dans Fapplication des PPRM.
Retard pris dans b mise en ceuvre du SCOT Nord meurthe-et-mosellan.
L'urbanisation actuelle cmhabite mal avec I'activité agricole (circulation, diminution de S.A.U...).

ENVIRONNEMENT

Y|V V V|V V V

Y

L'urbanisation actuelle, si elle est mal phnifié¢e, a des mnséguences non maitristes sur
I'environnement (banalisation des paysages, disparition des zones humides, gestion des réseaux...).
Les ancennes activitts minires et sidérurgiques du bassin de Briey ont laiss2 des séquelles
environnementales importantes (pollution des sols, boukeverssment des réserves et de
I'alimentation en eau, affaissement miniers) qui ne sont que partielement traitées.

VIE SOCIALE

Carence en terme de places d’accueil pour personnes agées dépendantes et pour la petite
enfance.

SANTE

A\

Etat général de sant& ce la population qui apparait inquiétant.

POPULATION

Y

Vieillissement prononcé de la population (un des plus importants de Lorraine), déficit de population
jeune.

Proportion importante de ménages en situation de précarité.

TOURISME

Mauvaise cnnaissane des atouts du teritoire : absence de réseau structuré et de stratégie
commure.

Vision locak reltivement « complexée » de 'image du territoire.

Information et organisation de I'accueil touristique déficientes.

Faible capacité d’hébergement.
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CULTURE

Déstquilibre dans la répartition territoriale des équipements de diffusion culturelle et faibe
coopération entre eux.

Le cadre d'activités des professionnels du territoire est fragile : difficulté économique, absence de
lieu de création, déficit en ressouraes artistiques et technigues.

Difficulté d'accés aux spectacles pour certaines catégories de population (scokires, personnes en
situation d’exclusion).

Les pratiques artistiques amateurs souffrent d’'un déficit de lieux de répétition et d’expression.

Le secteur économique de la culture est peu développé sur le territoire.
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DIAGNOSTIC : condlusion et perspectives

La facon dont ke Pays du bassin de Briey saura construire ses rapports au passt et la gestion de son héritage est aujourd'hui essentielle pour réussir les
transformations en cours et se doter d'une nouvelle identité positive et ouverte sur lextérieur.

Le Pays du bassin de Briey peut-il étre maitre de son destin ?

Oui, si ses acteurs sont disposés a:
Réaliser ure lecture Iucide de ses atouts et de ses handicaps ;
Définir des priorités opérationnelles et hiérarchisées pammi les problemes a résoudre et les actions de développement a mener ;

Batir par eux-mémes et avec les forces vives du Pays du bassin de Briey un véritable projet de développement, durable, ambitieux et solidaire.

Parmi les chantiers et enjeux prioritaires a relever certains apparaissent comme stratégiques et structurants pour mettre de fagon définitive et durable le
Pays du bassin de Briey dans une dynamique de développement :

1 - Traiter la question de ka constructibilité et des affaissements miniers

C'est une probEmatique récurrente héritée du passé industriel, partagée par une partie importante du Pays du bassin de Briey (mais tout spécifiquement
par 'EPCI du bassin de Landres et le pays de 'Ome).

La mise en marche solidaire du territoire doit permettre dappréhender comme on fa vu des questions fondamentakes pour I'avenir du bassin :
constructibilité, indemnisation des sinistrés, aide aux communes concemées, préservation de la ressource en eau, attractivité économique et

démographique...

C'est donc ure attitude réaliste et équilibrée, entre « principe de précaution » et prise de « responsabiligs », qui est attendue par les acteurs locaux de la
part de d’Etat, pour aider ke bassin de Briey a assumer les effets du passé industriel en obtenant des aides mnaetes au développement et a kb relance socio
économique, avec ure logique de « disarimination positive ».
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2 - Développer une culture d'entreprendre

Hormis les difficultés physiques, matérielles, financieres, le Pays du bassin de Briey est confronté a un probeme qualitatif et immatériel, celui de la
mutation d'une société. Ce probeme n'est pas limité a telle atégorie ou a tel acteur, il conceme I'ensemble des forces vives.

Or, si lon peut programmer des investissements, on ne programme pas un changement de mentaliés.

Certes, les leaders d'opinion d'un territoire jouent un role important, au premier rang desquels figurent les élus, mais également les
acteurs économiques et, plus globalement, la sodétg civile.

Mais il faut plus que des mots et des actes solés pour démontrer qu'ily a un véritable changement, qu'il est constructif et efficace.

Le moment est propice pour une telle démarche :

le bassin de Briey n'est plus un monde fermé, des échanges aoissants et variés, matériels et immatériels (emploi, services, habitat, culture ...) se
développent avec les espaces voisins, en particulier la métropoke messine et le sillon moselian ;

le bassin de Briey est pluriel, avec des dynamiques réelies, bien que contrastées, sebn les secteurs ;

enfin, et surtout, de nouvelles générations s'imposent progressivement : leurs références et leurs attentes sont d'une tout autre nature que celles de
leurs aseendants (malgré leur attachement a e territoire).

Il s'agit donc d’'une période chariére et il appartient aux forces vives du Pays du bassin de Briey d'en prendre acte et d'entirer parti pour l'avent :

pour tous, un effort de lucidité s'impose pour prendre en compte les faits et les mutations incontournables. Cet objectif ambitieux ne
peut étre atteint que dans b durée, parfois au prix de remises en @uses ou de ruptures avec certaines pratiques et certitudes

les structures intercommunales du territoire doivent s'engager résolument dans une approche partenariale entre elles afin de batir
de véritables territoires de projet, a la bonne échelle.
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3 - Trouver des échelles territoriales pertinentes pour une logique de projets

Certains themes relevent d'un champ de concertation et de coopération globale. C'est en particulier le as pour le traitement des séquelles physiques, du
traitement de l'image et du dévelbppement économique et urbain

Ce peut étre aussi b bonne échelle pour engager une réflexion sur ke partage des fonctions "centrales" (@dmiistratives, économiques, universitares...)
entre les agglomérations et les villes, sachant que le Pays du bassin de Briey est une nébuleuse urbaine peu sructurée, sans véritable hiérarchie entre kes
villes, et souvent handicapé par un niveau de services publics insuffisant sur certains créneaux comme les transports par exemple.

Mais, I'homogénéité du bassin de Briey, méme au temps de la mine, était reltive. A présent, dans une dimension de stratégie d'aménagement et de
développement, cette entité devient pluriele et ne masque plus I'étérogéréité des territoires : les périmetres de conaession, les limites mommunales, les
découpages administratifs n'ont pas ou plus de prise sur un espace aussi @mplexe et aujourd'hui Brgementmodek par des influences extérieures (Metz,
Thionville, le Luxembourg, ....).

Dans la déclinaison des futurs possibles, la détermination des échelles territoriales ne saurait étre décrétée a priori, elle sopere en fonction des problemes
rencontrés : pour les sujets de l'avenir, c'est le projet qui aée le territoire.

Les "territoires de projets" ne seront plus ceux qui ont été fagonnés par lactivité miniere : ce sont les dynamiques d'agglomérations et
d'intercommunalités, cadres pertinents de I'action pour le développement local, qui structureront les nouveaux territoires et il ne saurait étre question de
créer de nouvelles "baronnies” par une illusoire stratification des dynamiques territoriales.

L'analyse des nouveaux flux émnomiques entre les différents secteurs du bassin de Briey et B métropole messine (ainsi que le Luxembourg) est sans
doute une voie privilégiée de renouvelement des politiques.
4 - Ambitionner un développement durable fondé sur une démarche citoyenne
Le Pays du bassin de Briey vit un paradoxe : contre-exemple du développement durable, il n'a pas d'autre solution que d'en devenir
exemplaire et pilote. Ce territoire doit en effet faire face a une somme de passifs : ressources naturelles, ressources économiques, ressources humaines.

Leur cumul risque de restreindre les chanaes d'un renouveay, si a l'aveni les nécessaires solidarités entre les générations et entre les territoires venaient a
disparaitre.
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L'avenir du Pays du bassin de Briey réside dans un pari : inventer une stratégie alternative et devenir un territoire pilote, mettant la
« qualitd » en label de référence sur 'ensemble de sa stratégie de développement et les opérations qui en découlent.

Quel nouveau modék de développement pour le Pays du bassin de Briey, y compris dans ks zones qui ne bénéficent pas directement des effets
puissants de la métropolisation ?

Le développement durable est aussi un facteur de crédibilité pour asseoir ke dévelbppement économique. De fagon crossante, les entreprises sont
attentives aux conditions de leur intégration dans un territoire, souci d'image et nécessaire réponse a une revendication nouvelle du comps social a leur
égard.

Ainsi, le dynamisme émnomique ne peut plus étre mené sans considération pour l'environnement qu'il soit humain ou physique, ni pour ks générations
futures.

Par aileurs, comme il a pu paraitre paradoxal d'envisager le Pays du bassin de Briey sous I'angle du développement durable, appuyer cette ambition sur
une démarche citoyenne peut sembler abstrait, in@ntatoire et ébigné des préoccupations quotidiennes d'un territoire, o dautres priorités sont devenues
vitales. En effet, dans un contexte tel que celui du Pays Haut, étre citoyen ou acteur économigue et social peut ne plus voubir rien dire lorsque certains
besoins fondamentaux des hommes ne sont pas satisfaits, ou lorsqu'une frange importante de la population est depuis longtemps affectée d'un lourd passif
social, en termes de préarisation et de chdmage ?

Il est donc audal d'encourager I'émergence d'une véritable mobilisation de la sodété civile dans le territoire, considérant que de

nouvelles formes de débat, et de participation des citoyens du Pays du bassin de Briey sont indispensables pour réellement prétendre
pader de projet.
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CHAPITRE 2:
LA STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT
DU PAYS DU BASSIN DE BRIEY
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1 - STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT : le scénario retenu

La mise en cewre d'une stratégie de dévelbppement a Iéchelle du bassin de Briey suppose au préalabe de comprendre que la construction du
Pays repose sur une capitalisation progressive de différents degrés de collaboration et d'intégration territoriale, portée par une Véritable
volonté politique.

Sans cette compréhension de e que doit étre le Pays, le risque est grand d'aboutir a une « coquille vide », un territoire morcel, identifiable
notamment par :

>
>
>

Une structure porteuse in@pabke de représenter une solidaritéd d'ensemble et un projet partagé.
Une hétérogénéité territoriale quis'exacerbe au profit d'un éclatement du Pays, absorbé par l'influence des métropokes voisires.

Les centres urbains attractifs (Briey, amy, Joeuf...) demeurent les seuls véritables poles de développement, b périphérie n'absorbant que
« I'étalement urbain », source de difficultés croissantes sur ke plan fonctionnel et de 'aménagement durable du territoire.

L'intercommunalité (les ommunautés de communes), méme en constante progression, reste ure intercommunalité autocentrée, ks
meécansmes de coopérations et de solidarité entre structures intercommunales ne se mettent pas en place, etconfortent davantage des isolats
(ou des chapelles) que des espaces de coopération.

Les multiples potentialités quelles soient éxonomigues, environnementales, aulturelles ou touristiques ne sont pas véritablement mesurées
et/ou assumées limitantainsi leur valorisation, le Pays ne jouant pas l'effet levier attendu en terme de mobilisation de ressources nouvelkes.

Le territoire du Pays du bassin de Briey est un territoire en mal d'identifiation demeurant davantage une zore de passage et de « cueilkette
économique » qu'un territoire de destination et de projet.

Le scénario retenu par le Pays du bassin de Briey, au contraire, ambitionne de fédérer 'lensemble des mmpasantes territoriales de ce bassin
de vie :

>

Grace a une solidarité affrmée et une aordination effective, ke projet de territoire s'nscrit dans une démarche vobntariste, prospective, ambitieuse
et globak.

Les multiples potentialités du territoire ne sont plus considérées comme une somme d’opportunités mais comme un tout ; Le Pays joue kb carte a la
fois de 'ambition et du réalsme au travers d'une politique offensive d'action et de communication s'appuyant en particulier sur la capitalisation
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de nouvelles infrastructures de communication (péle ferroviire du Jarmisy, axe A4/A30) et de grands projets régionaux (Esch-Belval), sur
la mise en place de sites phares (émnomie, tourisme, environnement, culture, transport...) et sur la valorisation des ressources et du
patrimoine de son espace rural, produits dappel pour le Pays du bassin de Briey.

> En extene, le Pays du bassin de Briey participe en tant qu'inteHocuteur reconnu au sein de son environnement départemental, régional et
transfrontalier, a la définition daxes de partenariats.

> Eninterne, ks territoires de proximité couverts par les structures intercommunales et un réseau de villes centres et relais renforcé assurent ue
fonction de proximité et pérennisent une échelle d'action intermédiire plus pertinente notamment en matiere sociale et éanomique.

L'idée fondatrice de la Charte de Développement du pays du bassin de Briey, le fil conducteur, c’'est avant tout de placer les habitants
au coeur des enjeux de développement du territoire, en leur assuranta tous :

Un droit a Facces a I'emploi,

Un droit a la solidaritg,

Un droit a la liberté d’entreprendre,

Un droit au logement,

Un droit 2 un environnement de qualité,

Un droit a des services d'éducation, de formation, de soins,

YV V V ¥V V V

Un droit a Fépanouissementindividuel (culturel, loiirs, sport).
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Pays du bassin de Briey

Scénario retenu : un territoire solidaire et des potentialités valorisées

—
—
‘ ]
o

LEGENDE :
Image et notoriété du Pays :

- Portes d’entrée du pays a valoriser

- Positionnement dynamique et
partenarial avec le voisinage

- Péles économiques de niveau Pays

- Péles économiques et artisanaux
de proximité

Les enjeux territoriaux :

Entité territoriale de solidaiité, de
planification et de coordination

Corridorde désendavement
routier

Desserte ferroviaire

Espaces d’équilibre maillés et en
réseau (habitat, services,
équipements, économie...)

Espaces ruraux, agricoles et
touristiques a développer

Villes centres

Villes relais

Luxembourg

3

A31

Sillon

Mosellan
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2 - LES NIVEAUX D'INTERVENTION DU PAYS

Comme chacun le sait, la Loi d’Orientation pour 'Aménagement et le Développement du Territoire (LOADT) de 1995 (dite loi Pasqua), puis la
Loi d'Orientation pour /Aménagement et le Développement Durable du Territoire (LOADDT) de 1999 (dite loi Voynet), et enfin la Loi
Urbanisme et Habitatde 2002 ont consacré ke Pays non pas comme un nouveau niveau d'administration mais bien comme une entité de cnaeption de
projets, reposant sur :

> Un territoire, fédéré par des interoommunalités et des communes coopérant entre elles au sein d’'un périmeétre validé par I'Etat.
> Le rassemblement des élus et des acteurs de la société civile, représenté par le Conseil de Développement.

> Un projet commun de dévebppement durable, traduit dans kb Charte de Développement et destiné a « exprimer b communauté dintéréts
économiques, culturels et sociaux de ses membres, a développer les atouts du territoire, a renforcer ks solidarités réciproques entre la ville et
I'espace rural ».

> Un contrat de Pays, qui traduit dans un document B mise en cohérence des différentes actions et projets des dmmmunautés de communes, des
commures, des associations, des entreprises et organisations économiques et des partenaires institutionnels (Etat, Région, Département) avec
le projet de développement et les orientations de la charte de pays, en identifiant kes moyens finranciers susceptbles détre mobiliser.

> Des progammes dactions a maitrises d'ouvrage multiples, publiques (communes ou communautt des communes) et privées
(entreprises, associations), le Pays n‘assurant pas de maitrise d’ouvrage directe.

> Une structure porteuse (en l'oacurrence une association pour le Pays du bassin de Briey) qui ne dispose pas par nature de compétences
transférées par les collectivités, mais qui assure des missions d'animation, de cordination, détude et d'ingénierie, en mobilisant des moyens
humains pluridisciplinaires.

Aussi, l'intervention du Pays (en tant que structure porteuse avec la collaboration du Conseil de Développement) dans la mise en
ceuvre de la stratégie de développementde la Charte se fera essentiellement sur cing niveaux, complémentaires et non hiérarchisés :
> 1% niveau : Lingénierie
> 2™ niveau: La labellisation
> 3°™ niveau : La définition de schémas
> 4°™ niveau: La mise en réseau

> 5°™ niveau: La communication
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1° niveau : Lingénierie
Il s'agit de la capacité du Pays a se doter des moyens humains et techniques nécessaires pour animer le Conseil de Développement,
concevoir des projets répondant aux orientations de la Charte de Développement, suivre des opérations (étude, animation) a I'échelle du
bassin, amordonner les coopérations entre kes communautés de ommunes, accompagner kes maitres d'ouvrage publics et privés dans la mise
en ceuvre de leurs actions, impuker et entretenir des relations partenariales avec kes principaux interlocuteurs du Pays, concevoir et suivre des
outils d'évaluation de b mise en ceuvre de la Charte. C'est un niveau d'intervention indispensable et transversake qui se retrouve dans
guasiment toutes les mesures de la Charte de Développement. Clest la clef pour lapplication des niveaux d'intervention suivants.

2°™ niveau : La labellisation

Les actions qui de par leur contenu, leur qualité et leur rayonnement, illustrent lidentité du Pays du bassin de Briey et ses orientations
pourront obtenir ure labellisation keur permettant de prétendre a un soutien financier. Des conditions et un processus d‘@ligibilité clairs devront
étre définis, afin d'éviter une logique de saupoudrage et daubaire.

3™ niveau : La définition de schémas

Les schémas sont la transcription technique et spatiale de politiques identifiées comme prioritaires dans la Charte, constituant un enjeu
commun pour chague intercommunalité de proximité et dont la conception peut étre portée par ke Pays. Leur mise en ceuvre est ensuite
assumée par des opérateurs publics ou privés du territoire. Ces schémas peuvent décrire les conditions nécessaires a la labellisation d'actions
par le Pays.

4°™ niveau : La mise en réseau

La recherche dune meilleure effiacité des équipements et des services déja existants peut conduire ke Paysa enmurager (par un travail
d’accompagnement) le rapprochement des acteurs publics et privés dans différents domaines, pour éventuellement faire émerger des
réseaux rayonnant sur ke Pays et méritant une kbellisation.

5°™ niveau : La communication

Le travail sur limage du territoire, stratégique, passe par la mobilisation de moyens de communication modermes et adaptés en direction de
la population du bassin de Briey, des partenaires associés aux actions du Pays et des relations extérieures au territoire. Certains domaines
d’actions devront faire lobjet d’'ure attention particuliere de b part du Pays en matiere de difusion de l'information, clef de keur réussite.
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3 - STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT : synthese

Axes stratégiques

Orientations

Mesures

Le développement
économique et
I'emploi

Participer au
renforcement et a la
diversification du tissu
économique.

Améliorer I’accueil
des enfreprises

Soutenir les projets
d’entreprises

Organiser la promotion économique ®
sur lazone d’emploi

Assurer un soutien aux
filieres économiques
naissantes

Développer la filiere touristique @

Pérenniser 'émergence de lafiliére [ 3
environnementale o

Constituer une filiére sur les techniques
alternatives de construction i

Soutenir le secteur de I’économie
sociale et solidaire

Soutenir une gestion
territoriale de I’emploi
et la formation

Développer les activités d’insertion
professionnelle

Favoriser la création de synergies
locales en faveur de I’emploi

Développer de nouvelles ambitions @]
pour la formation initiale et continue

L’aménagement
durable de
'espace

Faciliter la mobilité et
les échanges

Faciliter la définition d’un systéme
de transport collectif performant

Veiller alintégration du territoire
dans les grands réseaux d’échange

Encourager une gestion
collective de 'espace

Se donner les moyens @

3|

1°" ligne directrice transversale :

Posercommeun préalabke la résolution
des problemes d’inconstructibilite.
Thémes clefs : L’économie,
I'urbanisme, les services-ala
population.

2"% Jigne directrice transversale :
Développer-les-partenariats-avec
laMoselleet le Luxembourg:

Themes clefs : L’économie,
FPemploi, la-formation,
Furbanisme, la-santé.

d’un développement maitrisé

Assurer la préservation
du patrimoine naturel [

Répondre aux besoins de la

Les services
de proximité

Garantir la qualité etla | population en matiére de logement @
diversité de I’habitat Gérer les conséquences

de Faprés-mines @
Améliorer I'état de Conserver un systeme P
santé de la population de soins performants ]
Offrir aux habitants un | Encourager 1a mise en réseau ®

égal accés aux services

des opérateurs et des équipements

—»

L’action culturelle

Poser les conditions
d’un dév eloppement
durable des activités
culturelles

Rechercher des coopérations entre les
opérateurs culturels publics et privés @-

Structurer 'ensemble des champs
artistiques et culturels
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3°"*ligne directrice transversale :
Garantir-une-gestion-durable
de_t’'environnement:

Themes clefs : L’économie,
L’urbanisme, la gestion des
FESSOUICES.

4°™ ligne directrice tfransversale :
Appuyer-le-développement du
territoire sur-unréseau
de villes attractives.

Thémes clefs : espaces d’'accueil
économique, équipements
structurants, accessibilité,

renouvellement-urbain.
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4 - LES LIGNES DIRECTRICES TRANSVERSALES

Les travaux d'éaboration de la Charte de Développement, outre la proposition daxes stratégiques et d'orientations (cf. partie 5 du présent chapitre)
répondant aux enjeux identifiés dans le diagnostic, ont fait ressortir quatre thémes transversaux revenant de maniére récurrente dans un certan
nombre de domaines d'action : les relations du Pays du bassin de Briey avec kb Moselk et le Luxembourg, les ressources environnementales a préserver et
valoriser, et le role structurant des villes du territoire. Ces thémes, présentés comme des lignes directrices transversales, devront étre intégrés
de maniére systématique lors de la mise en ceuvre des mesures issues de la Charte de Développement.

1% ligne directrice transversale : Poser comme un préalable la résolution des problémes d'inconstructibilité

Les montraintes en matiere de dévelboppement de 'urbanisme subies par un certain nombre de collectivités du bassin de Briey nécessitent dencourager
une vrai mobilisation du territoire afin de trouver avec les partenaires institutionnels des solutions partagées, courageuses, ambitieuses et pérennes en
matiere d'application des Plans de Prévention des Risques Miniers et dadministration du droit des sols.

Elles constituent une condition préalable au re-développement de ce territoire, pour permettre aux collectivités de continuer leurs efforts de renforcement
de leur attractivité dans les domaines de I'économie, de I'habitat et des services a la population.

2nde ligne directrice transversale : Développer les partenariats avec la Moselle et le Luxembourg

Dans les domaines de I'économie et de I'emploi, les questions d'acaueil de nouvelles entreprises, de soutien aux filieres émnomigues existantes ou a
créer, mas également de formation de la main d’ceuvre, sont directement impactées par les infrastructures etles activités existantes ou en projet dans les
bassins d'emplois voisirs.

De méme, Les décisions stratégiques quauront a prendre les élus du teritoire en matieére d'urbanisme (transport, habitat...) pour garder la maitrise
de leur développement devront évidemment intégrer au mieux la pression présente et future des métropoles voisines, en privilégant une approche
innovante en matiere de qualitt de I'habitat et de gestion du foncier, garante d'ure mixité urbaine et socile et luttant ainsi cntre les risques d'une
périurbanisation non maitrisée.

Enfin, en matiére de santé et de culture, des colaborations devront étre recherchées pour valoriser a 1€chelle régionale les équipements structurants
existants sur ke bassin de Briey pour qu'ils cnfortent leur place a dté de ceux présents dans les grandes agglomérations.
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3ome ligne directrice transversale : Garantir une gestion durable de I'environnement

En matiere économique, la capitalisation des ressources environnementales du territoire (espaces ruraux et agricoks, forét) doit permetire de
concilier respect de I'environnement et développement de nouvelles filiéres sources dempbis, de revenus et de changement dimage (bio-
énergie, toursme...).

Les espaces ruraux encore préservés du territoire constituent également une richesse a préserver au profit d'une nouvelle image du territoire jouant
la @rte de la qualit des espaces et de Ienvironnement. La encre, cest b question de la maitrise du développement urbain quiesten jeuy, lige a b
protection des paysages, au maintien des coupures vertes, a la gestion des déchets, a b qualité de leau, a la création de nouveaux modes de transport..

4™ ligne directrice transversale : Appuyer le développement du territoire sur un réseau de villes attractives

Le bassin de Briey tel qu'il sest construit au XXéme siecle ne sest pas appuyé comme d‘autres territoires sur une agglomération centrale mais
sur un ensemble de villes et de bourgs qui se sont longtemps dévebppés de maniere autarcigue. Cette présence « urbaine » maillant notre territoire est
une chance en matiére de répartition et d’accessibilitd des services a la population, chacune de ces entités disposant finalement d’un niveau
d’équipement de base reltivement intéressant. C'est également une faiblesse a I'heure ou B cncurrence territoriale sexacerbe avec des poles
économiques et sociaux organisés autour d'agglomérations ayant la taille aritique suffisante pour attirer ou maintenir de nouvelles activités et
de nouweaux services.

Le bassin de Briey doit donc reconnaitre ke rdle essentiel que jouent en matiére d'attractivité les principales viles du territoire : Briey, la conurbation de
Conflans-Jarny et celle de Joeuf~-Homéoourt, ainsi que dans une moindre mesure la commune d’Audun-le-Roman et la conurbation de Piennes-
Landres-Bouligny.

Fort de @ constat, dmmprenons que le développement émnomique et démographique doit avant tout passer par ces communes, pour renforcer leurs
fonctions de centralité et leur donner les moyens de devenir des cités modernes itrriguant chacune leur aire d'influence.

Ces villes doivent également étre positionnées en réseau au coeur des politiques de développement pilotées par le Pays, et en
particulier sur les points suivants :
> Capacité a accueillir de nouvelles activités économigues surtout dans ke domaire de lindustrie et des services,
> Racmrdement a un réseau de transport performant dont elles constitueront les noyaux,

> Maintien d'une mixité sociak et urbaine grde a ure politique de I'habitat innovante et concertée mpliquant le renforcement des actions
renouvelement urbain noamment dans lkes communes fortement concemeées par la gestion de I'aprés-mines,

> Préservation des services publics de proximité et capacité a accueillir de nouveaux équipements publics fédérateurs, modemnes et attractifs.

Cette mise en réseau pourrait s'appuyer sur une politique de la ville inédite sur notre territoire par le bias de dispositifs type mntrat de ville, maitrise
d’‘ceuvre urbaine et sociale ou bien encmre progamme lcal de I'habitat.
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5 - STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT DU PAYS DU BASSIN DE BRIEY : Les axes stratégiques

AXE STRATEGIQUE 1 : LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET L'EMPLOI

AXE STRATEGIQUE 2 : L'”AMENAGEMENT DURABLE DE L'ESPACE

AXE STRATEGIQUE 3: L'ACCES DE LA POPULATION AUX SERVICES DE PROXIMITE
AXE STRATEGIQUE 4 : L'ACTION CULTURELLE
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AXE STRATEGIQUE 1 : LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET L'EMPLOI

1°* orientation : Participer au renforcement et a la diversification du tissu économique
2"* orientation : Assurer un soutien aux nouvelles filiéres économiques
3°™ orientation : Soutenir une gestion territoriale de 'emploi et la formation
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AXE STRATEGIQUE 1 : LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET LEMPLOI
1° orientation : Participer au renforcement et a la diversification du tissu économique

Mesure 1 : Améliorer I'accueil des entreprises

Qualité et complémentarité des zones d'activités

Le bassin de Briey dispose de zones dactivités industrielles, artisanales et commerciakes tres variées. Citons nommment :

> La zone de Batilly, qui héberge essentiellement la SOVAB et qui constitue, de part son positionnement et ses réserves foncieres, un enjeu de taile pur
le développement économique du bassin. Sa gestion est assurée par un syndicat mixte créé par le Conseil Général. Ce demier projette de regrouper
au niveau départemental la gestion de ces syndiaats au sein d’'un établissement unique.

> Le pole d'activités industrielles et technologiques de Briey (ex Z 1. de la Chesnois), qui a connu une belle croissance depuis 10 ans et qui abritent des
entreprises comme EDSCHA, NORMA ou LINDAL. Bien que placé sur laxe routier relant I'A4 a I'A30, il est relativement enclavé mais bénéficiera a
terme de la liaison Briey-A4 pour améliorer son acas direct. Un projet d’extension est en cours. Cette zone est également gérée par le syndicat mixte.

> La zore de Jamy-Giraumont, qui constitue une réserve fonciere importante bien quien partie grevée par des risques d'affaissements miniers, vient
enfin d'acaueiliir ses premiéres implantations (METRA-MESTROLE). Elle dispose cependant d’'un atout de taille puisqu’ele est raccordée au réseau
ferré et pourrait jouer une carte intéressante dans le domaine de la bgistique. Comme Briey etBatilly, elle est gérée par le syndicat mixte.

> Le pole du Génie de I'Environnement a Homéamurt, en cours de développement, et bati sur ure friche industriele dont les sols pollués ont fait naitre la
vocation de b zone, qui doit combiner a terme activités et recherches dans le domaine porteur de lenvironnement.

> La zore artisanake des Chateaux a Joeuf, sur I'ancien site d’EUPEC, est en cours de reconversion et dispose avec ses 20 ha et la future liaison
Homécourt — A4 dun potentiel de développement.

> Citors également la zore pour linstant virtuelle de Beuvillers, vaste capacité fonciere non aménagée a proximité de IA30, et identifiée dans le
précédent contrat de plan et dans B DTA omme zore d'intérét régional apte a acaueillir une implntation industrielle de premiere importance. Le
Pays du bassin de Briey devra se positionner de maniere chire sur l'avenir de cette zore et sur la place guil souhaite ou non Iui donner dars le
dispositif local daccueil des entreprises.

> Précions enfin qu'un ensemble de petites zones artisanales dans les secteurs plus ruraux du territoire (a Audun-le-Roman, Pienres, Landres,
Tuguegnieux, Trieux, Hatrize...) disposent de réserves aptes a accueillir de petites implntations artisanales avec des co(its fonciers avantageux.
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Tous aes sites ont bien sur été développés indépendamment les uns des autres, et une étude fine des complémentarités existantes ou a créer a
I'échelle du Pays pourrait permettre de gommer les conaurrences et de faire émerger une cohérence au profit dune meilleure

lllll

Il s'agit nomamment de parfaitement maitriser environnement immédiat de ces zones (aacessibilité, diversité et capacité des réseaux, qualité
environnementale, sous-traitance, services opérationnels, qualité de la main d’ceuvre disponible, positionnement vis-a-vis des pOles d'activités régioraux...),
par le biak d’'un véritable observatoire de la vie @conomique locale, outil de veille éconromique mngu avec le soutien de lagence d’urbanisme AGAPE
et du CAPEMM.

Cela permetirait d'une part agir wllectivement la ou des améliorations sont nécessaires pour qualifier ces zones afin de répondre au mieux aux
attentes actuelles des investisseurs, et d'autre part disposer d'une connaissance actualiste de s espaces daccueil (bangue de données) pour en
assurer la meilleure promotion possible.

Offre de locaux d'activités

La tendance actuelle des entreprises souhaitant de plus en plus louer des loaux et non les fare batir suscite des débats contradictoires au sein du bassin
de Briey, entre ceux aaignant une utilisation abusive et inefficace des crédits publics et ceux mettant en avantune demande réelle recensée sur le terrain.

Les expériences mncluantes menées par 'EPCI du bassin de Landres a Tuaquegnieux et Trieux, le sucaes actuel de b pépiniere d'entreprises HOMEGAL a
Joeuf, ou les demandes récentes enregistrées sur b zone de Briey militent pourtant pour un positionnement fort du territoire en matiére d'offre
d’immobilier locatif industriel, artisanal ou tertiaire. Les territores voiins, notamment mosellans, ont prouvé leffiacité dun tel dispositif.

Les moyens mobilisables peuvent étre publics mais également privés. 1l s'agit aussi de réaliser une véritable banque de données actualisée des
locaux vacants sur le territoire, avec le soutien de 'AGAPE et des capacités danimation qui pourraient étre portées par le Pays.

Par aileurs, on corstate que la vocation « tertiaire » du bassin de Briey est peu développée du fait de b proximité d’agglomérations (Thionville, Metz,
Luxembourg, et bientdt Esch-Belval) concentrant traditionnellement ce type dactivité (qualification de la main d'ceuvre, proximité des clients, présence de
poles universitaires...). Cependant, le prix actuel de Iimmobilier tertiaire dans aes agglomérations peu laisser penser qu'une place existe sur le bassin de
Briey pour de Fimmobilier de bureaux bien calibré, bon marché etintelligemment commercialisé.

Signalons enfin le potentiel existant dans les mmmunes rurales ot 'on recense un certain nombre d'anciens batiments agricoles qui pouraient étre
avantageusement reconverti pour Faccueil d'entreprises artisanales.
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Réflexion sur la péréguation des nouvelles richesses fiscales issues de la taxe professionnelle

La répartition trés inégale des ressources issues de taxe professionnelle est une réalité sur ke bassin de Briey. Les territoires de 'Ome et du Jarnisy ont
dailleurs rencé le débaten 2005 en évoquant une possibilité de fusion intégrant les communes de Batilly et de SaintAil.

A l'échelle du Pays, la réflexion a engager sur I'accueil de nouvelles entreprises, mncernant ke dévelbppement qualitatif des espaces fonciers a vocation
économique et de limmobilier d’entreprises, pourrait étre coupée a une politique de partage de taxe professionnelle entre communautés de
communres dans le @adre de projets communs et par ke biais de cnventions. Ce type de partenariat a été renforcé par kb par b loi du 13 ao(t 2004 rektive
aux libertés et responsabilités locales.

Le Pays pourrait ainsi conditionner I'octroi daides financieres a b signature de telles conventions.
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Mesure 2 : Soutenir les projets d'entreprises

Accompagnement des a-éateurs

Le bassin de Briey affiche depuis quelques années un taux de aéation d’entreprises en hausse et supérieur a la moyenne régionale, ce qui tranche avec
ce que le territoire a connu traditionnellement (une faible culture d’entreprendre) jusque que dans les années 0.

Le réseau loal d'opérateurs dans le domaine de I'accompagrement et du soutien aux créateurs dentreprises, qui complete efficacement l'action des
chambres mnsulaires, repose notamment sur la pépiniére d'entreprises HOMEGAL basée a Joeuf, qui gere égakement une plate-forme d'initiative
locale (PFIL) soutenu par guatre intercommunalités du bassin (CCPO, CCPB, CCPA, CCJ) ainsi que par une communauté de communes mosellane
(CCPOM). Son action en direction des trés petites entreprises doit étre pérennisée et renforcée.

L'association AGIR Lorraine contribue également a laccompagnement des aéateurs d'entreprises sur ke bassh, avec nommment une intervention plus
spécifique dans le domaine de F'économie solidaire qui pourrait étre soutenue.

Enfin, rappelons que les projets d'implantation de plus grande importance sont actuellement gérés par kes communautés de communes et e CAPEMM
(Conseil Général), en partenariat avec ke Syndiat Mixte pour e dévelbppement industriel de la région de Briey pour ks zones sous sa responsabilité. La
capacitt danimation et dingénierie néaessare pour & type d'accompagnement pourait étre renforcée au niveau du Pays, en tenant compte des
perspectives actuelles d'évolution du syndicat mixte.

Suivi et transmission d’entreprises

On constate souvent sur le territoire un manque d'anticpation de la phase de transmission de F'entreprise par ks entrepreneurs locaux, qui génere
irrémédiablement des pertes demplok. Des dispositifs existent et de développe au niveau régional, mais une connaissance fire de lactivité locle est
nécessaire pour anticiper efficacement le phénomeéne et mobiliser les moyens adéquats. Cette capacité d'observation et d'analyse devra étre soutenue par
le Pays. Par ailkeurs, ke projet de Maison de 'Emploi, qui integre un observatoire dans ses moyens dactions et qui rassemble des partenaires qui ont déja
I'habitude de travailler ensemble au sein du Réseau de Développement Economique (RDE) et de I'Espace Conseil Entreprises (ECE), devrait permetire
daugmenter et de consolider es @pacités d'intervention.

De méme, b phase de post a-éation des entreprises ré\ele des situations fragiles, avec des taux de survie plus faible sur le bassin de Briey que b
moyenne régionale. L'expérience du suivi post création dans ke monde agricole (@pacité d'audit réglementaire, fisal et technique, parrainage) pourrait
servir d'exemple pour ks autres entreprises, a condition de mobiliser des moyens financiers suffisants et pérennes, nommment pour lanimation du
dispositif. Enfn, la reprise et la transmission d’entreprises devront faire I'objet d’'une attention particuliere et d'une capacité d’anticipation renforcée,
notamment par b constitution d'une « bourse d'entreprises » dans e @adre de lobservatoire de b vie économique du territoire.
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| Mesure 3 : Organiser la promotion €&conomique sur la zone d'emploi

Nouveaux outils de promotion économique

Il a été souligné bbrsque que l'on a évoqué b question des zones d'activités et de laccueil des entreprises limportance dun observatoire de la vie
économique local (wveille émnomigue), afin de maitriser au mieux les différentes informations concermant les caractéristiques de ces zones, leur
envionnement géréral, les interactions avec les poles économiques vosins.

Ces informations doivent égakementétre utilistes utiement pour batir une stratégie de marketing terrtorial pertinente, ciblée, renvoyant une image
dynamique du territoire en s'appuyant évidemment sur des arguments économiques maks également sur b capacité du territoire a offrir des services de
qualité et un cadre de vie présené.

Cette stratégie doit étre congue en partenariat avec kes organismes intervenants déja dans ce domaine (le CAPEMM). Elle doit bien sur mobiliser les outils
traditionnels de promotion écnomique (documents d'information, participation a des salons spécialisés, applications Interret, club dentreprereurs...).

Elle doit également et surtout pouvoir étre mise en ceuvre par des interlocuteurs crédibles aux yeux des ks investisseurs. Le Pays doit pouvor souteni
cette capacité dingénierie.
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AXE STRATEGIQUE 1 : LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET LEMPLOI
2™* orientation : Assurer un soutien aux nouvelles filiéres économiques

| Mesure 4 : Développer la filiére touristique

Organisation d‘un réseau d'opérateurs touristiques

La filiere touristique dans le bassin de Briey nexiste pas a proprement parkr. Lidée d'un territoire dot& d’'une image suffisamment forte pour constituer un
argument de vente n'est pas du tout anaée dans lesprit des opérateurs privés et publis gérant des adivités a caractére touristique (restauration,
hébergement, sports et loists, culture...).

Pour autant, ce secteur d'activité, créateur d'emplois et de ressources, porteur d'une image positive, doit pouvoir trouver sa place dans le Pays du bassin
de Briey, dont le positionnement géographique et le patrimoine peuvent constituer les piliers du développement d’'un tourisme de proximité
jusque la insufisamment explorés. Le Pays doit ainsi réussi a identifier quelques axes forts qui lui permettront de se démarquer dans
I'environnement touristique régional et transfrontalier : ses espaces naturels, son histoire ou bien encore ses activités culturelles et sportives
constituent de bons éléments de départ.

L'organisation de k filiere doit passer par |€laboration d'unschéma de développement touristique et de loisirs, identifiant précisement les rokes de
chacun (opérateurs privés, collectivités, office de tourisme), avec comme objectif la professionnalisation et la qualification de I'offre, complétées par une
politique de promotion moderne et effiace.

Formation et offre de serviaes aux professionnels, soutien au dévelbppement et a la modemisation de hébergement et de la restauration, autant
d‘actions qui pourront étre menées avec comme objectif 'amélioration de I'accueil sur le territoire.

Identification d'un réseau d'équipements et de sites formant un pdle touristique structurant

Le bassin de Briey n'est pas une terre vierge en matiere de sites et d'équipements tourstiques. Les oollectivités locales ont développé et

continuent a aéer des lieux qui animent le territoire et qui le valorisent : le plan deau et le patrimoine architectural historique et contemporainde
Briey, le chateau de Moncel et le futur pdle aquatique de Jarny, I'aérodrome de Doncourt, 'aménagement des berges de 'Orme et le réseau des itinéraires
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de randonnées, ka base de loisis de la vallée Bleue a Moineville (sport et culture) et le centre de losirs duCarreau a Mancieulles (activités éguestres et jardin
botanique), lespace maturel sensble de Droitaumont, éa-village de Vile-sur-Yron, b ferme de Coinville a Auboué, I'église de Crusnes...

Tous ces sites mobilisent des investissements importants et en nécessiteront de nouveaux. L'objectif de départdes collectivités est avant tout d'améliorer
la qualité de vie des habitants et de sauvegarder les richesses patrimoniales. La question est maintenant de savoir comment mieux les valoriser afin
d’augmenter leur fréquentation et leur rayonnement, permettant d'augmenter les retombées économiques sur le territoire.

Cela passera par une analyse fine de leur positionnement (thémes, cibles, concurrence...), de leur capadté de développement (et les ressources
nécessaires pour y parvenir), et des compémentarités pouvant utilement étre aéées entre eux dans un souci de whérence, avec lobjectif de créer un
pole touristique structurant. Ce pok constituera Iélément essentiel du schéma de développement touristique a réaliser sur k territore.

Le réseau de voies vertes (berges de 'Orne, axe du Woigot...), raccordable a I'axe cyclotouriste européen qui murt ke long de b Moselle, constitue
une priorité sur bquelk il faut sappuyer pour vabriser un nombre important de sites touristiques du territoire.

Enfin, le domaine de I'agro-tourisme doit étre encouragé, avec kes possibilités d'hébergement a b ferme, d'activités pédagogiques innovantes et de
commercilisation des produits du terroir. Il constitue une source supplémentaire de diversifi@tion de I'activité agricole locle.

Qualification de la promotion touristique

Les difficultés rencontrées par les intercommunalités du territoire pour créer un office de tourisme de pole (extrapolation de I'office de tourisme de Briey
crééil y a plus de 25 ans) illustrent la nécessité de mieux identifier, outre kb volonté politique de faire ensemble, le réke de chacun dans ke dévelbppement de
la filiere.

Il est bon de rappeler qu’un office de tourisme, @manation d’'une compétence avant tout publique, doit avant tout organiser | promotion des
sites et de lactivité touristique, k collecte et diffusion de l'information, ke soutien aux acteurs privés de lafiliere, kb qualité de I'accueil. Il doit également veiller
a construire par le biis d'outils de communication effi@ce ure image accueilante et dynamique du territoire, fondée sur des ééments touristiques
facilement identifables.

Pour ceh, l'office de tourisme, plus qu'un simple un lieu, doit surtout s’appuyer sur des compétences dépassant le cadre du simple bénévokt et sur
un programme d’actions.

Son statut juridique doit également permettre ure implication effective des collectivités, mais également une mobilisation des professionnels qui
pourront tirer une véritable plue value de leur adhésion a la structure.
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Enfin, méme si sa loalisation géographique a Briey parait évidente et acquise, l'office de tourisme doit pouvoir développer un réseau de lieux
pertinents pouvant relayer la diffusion de I'information, a proximité des principaux sites touristiques et lieux de passage du territoire. On peut aussi
citer lexemple du concept des «Bistrots de Pays», qui par ke biis d'accord avec des commercants lo@ux pemrmettent b diffusion des principaux
documents d'information, une restauration rapide basée sur des produits régionaux et une animation par I'accueil ocasionrel dévenements culturels.
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| Mesure 5 : Pérenniser I'émergence de la filiere environnementale

Enocouragement des projets environnementaux innovants générateurs de nouvelles valeurs ajoutées pour le secteur agricole

Le secteur agricoke loal, fortement spécialisé dans I'exploitation de grandes surfaces cultivées, cherche actuellement a se diversifier eta jouer un rdle plus
important dans ke développement économigue local, en proposant de créer des activités de transformation et de valorisation sur place @pabk de
générer de nouvelles ressources et des emplois et répondanta la nécessité dimposer une gestion durable de I'environnement.

La diversification de l'activitt agricoke locak peut également portée sur ke développement de productions non-alimentaires (notamment les bio-
carburants, la biomasse et I'agrobiblogie) en misant sur la possibilité valoriser en partie sur place les récoltes.

Linitiative du Jarnisy (communauté de communes et expbitants agricoles) de réfléchir a un projet de centrale de méthanisation, @pabk de générer
de I'énergie calorifigue (biomasse) et électrique (a-génération) pour alimenter par ke biis d'un réseau de chaleur des équipements publics a Jamy, est a
encourager. En plus de laspect purement économique, ce type de projet participe a kb définition d'une image résolument moderne du bassin de Brigy,
fondée sur I'innovation et le respectde I'environnement.

Les réflexions actuelles de kb CCPB sur la création d’ure filiere bois-€nergie peuvent également étre développées en partenariat avec ke monde agricole.

Par ailleurs, des initiatives sont développées par certaines intercommunalités du territoire visant a se rmpprocher du monde agrimle pour concevoir des
actions en faveur de la préservation des paysages. Elles sont a soutenir dans la mesure ou elles peuvent potentiellement contribuer a gérérer de lactivité
pour les exploitants.

Valorisation des initiatives industrielles dans le domaine de I'environhement

Plusieurs projets économiques innovants dans le domaine de I'enviromnement sont en développement depuis plusieurs années dans le bassin de Briey,
dans les domaines du traitement des déchets et des pollutions. L'étude de leus complémentarités, des besoins de qualifiation de b main doeuvre, du
développement des débouchés économiques peut aider a structurer une filiere nouvelle source demplois pour le bassin :

> Le Pole du Génie de 'Environnement a Homécourt, zone d'activités quiassocie sociétés spécialisées dans la dépollution (deux implantations a

ce jour) et laboratoires de recherche soutenus au niveau régional et national.

> Ecopolis a Conflans, porté par la société Barisien, qui repose sur un centre de tri et une zone denfouissement technique des déchets ultimes,

associés a des appliations dans le domaine du biogaz, de b valorisation des déchets végétaux (compostage, broyage), le tout servant de adre pour
un projet compEmentaire de centre régional de formation au métier de lenvironnement.
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| Mesure 6 : Constituer une filiére sur les techniques alternatives de construction

Les problemes de constructibilité en zone daléas miniers ont conduit 'EPCI du bassin de Landres a réfléchir depuis plusieurs années sur la mise en ceuvre
de techniques alternatives de construction a base d'ossatures métalliques. L'édifiation a Mercy-le-bas d'un batiment expérimental, sur b basedu
procédé « Minesure », a donné des résultats prometteurs en terme de résistance. Il valorise également un matériau recyclable, I'acier, qui offre des a(its et
des temps de construction intéressants et qui permet des options architecturales innovantes pemettant de tester des solutions pour sortir des contraintes
techniques imposées par les PPRM. 1l peut par ailleurs étre facilement combiné a dautres types de matériaux (bois, verres, béton, polyarbonates).

Le bois figure égakement parmi kes matériaux alternatifs soutenus en Lorraine en terme de construction, méme si I'acier évoque plus de choses dans ke
bassin de Briey, ou b tradition métallurgique est encore présente.

Des projets se sont depuis conaétisés (Maison de ITntercommunalité a Audun-le-Roman) ou sont en cours (lotissements a Mancieulles, maison médicake
a Joeuf), et constituent autant de vitrines pour e procddé architectural, dont lintérét dépasse k seul adre de la constructibilité en en zone d'akéas, pour
offrir des persgpectives intéressantes en terme de filiere de construction innovante et respectueuse de lenvironnement.

Elle peut par ailleurs trouver une opportunité en terme de partenariat dans le développement du poke de compétitivité lorrain MIPI (matériaux intelligents
et produits innovants), porté notmmment par la filiere acier régional (en partenariat avec ke Luxembourg).

La constitution de cette filiere reposerait sur plusieurs axes :
>  Untravail préalabk de validation du conceptet de sa fasabilité au niveau local, et Iidentifiation de leaders a méme de porter le projet.
> La recherche de partenariat industriel a I'échelle régionak et d'interfaces (ingénierie, bureau d'études, wllectif d'architectes),

>  La prospection de débouchés économiques dans e secteur public ainsi gue dans le privé, notamment dans le domaine de I'habitat en
privilégiant une approche Haute Qualité Environnementale des batiments.

> La mobilisation des entreprises locales du batiment, des maitres dceuvre et des organisations socioprofessionrelles du batiment
favorisant ure diversfication de I'dffre de prestataires.

La mise en cewre d'une filiére de formation bcak pour dévebpper les compétences.

La création des conditions @économiques favorables a I'accueil de nowvelles entreprises (aides financieres, batiments relais, conseils).
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Mesure 7 : Soutenir le secteur de I'économie sociale et solidaire

Le secteur de I'économie sociale et solidaire a @nnu ces dermnieres années un développement constant, porté ke plus souvent par le secteur associatif.
A la frontiere du marchand et du non+marchand, ce secteur est particulierement dépendant des politiques publiques et des dispositifs d'aide a
I'embauche, posantsouvent a terme ke probleéme de la solvabilité des opérations portées par les opérateurs de ce secteur.

Il n"'empéche qu'aujourd’hui pres de 10% des emplois régionaux rekve de ce secteur (majoritairement ocaupés par des femmes), qu'il constitue a ce titre
une source demplois nouveaux a ne pas négliger, et qu'il pemet surtout de répondre a des besoins croissants de la population dans les domaines
de la santé, de I'action sociale, de b culture ou du sport.

Les besoins sexpriment noemment dans b qualité de 'accompagnement technique des projets proposés, permettant d’en valider b faisabilité et les
perspectives financieres.

Ils se trouvent également dans une offre de formation pour les salariés et les employeurs.
Ils se situent enfin dans la @pacité a mobiliser des ressources financieres pour la pérennisation des emplois.

Autant de domaines dans lesquek le Pays pourrait contribuer a apporter des réponses.
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AXE STRATEGIQUE 1 : LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET LEMPLOI
3°™ orientation : Soutenir une gestion territoriale de 'emploi et de la formation

Mesure 8 : Développer les activités d'insertion professionnelle

Soutien a de nouvelles formes d’insertion

Linsertion professionnelle des personnes exclues du marché du travail demande la création d'opportunités qui doivent dépasser ke simple adre des
traditionnels chantiers d'insertion.

Les collectivités locales disposent de b capacité de réserver ure place a linsertion dans leur fonctionnement quotidien, que se soit dans le adre de b
gestion de leurs compétences traditionnelles ou lors du Bncement de marchés publics qui peuvent utilement intégrer une clause sociake dans le marché.

Le Pays du bassin de Briey est signataire de la « charte départementale pour linsertion professionnelle par les clauses dinsertion dans les marchés
publics », partée par ke Conseil Général. Il doit favoriser son application en accompagnant a k fois les acheteurs publics et les entreprises dans la démarche,

en permettant le croisement entre les besoins et les potentialités des personnes les plus fragiles avec les besoins en recrutement et en
qualification des entreprises.
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| Mesure 9 : Favoriser la création de synergies locales en faveur de 'emploi

Mise en ceuvre de la Maison de I'emploi, dans une logique de réseau territorial

Le projet de création d'une Maison de I'Emploi a Briey est porté par I'Etat (DDTEFP), la commune de Briey, 'ANPE, I'Assedic de Lorraine et la Mission
Locale des Pays de Briey.

Il rassemblera égakement un cercke de membres associés composé de collectivités (Conseil Général, Conseil Régional, intercommunalités, communes) et
d'acteurs intervenant dans le domaine de lempbi et de la formation (AFPA, Homégal...).

Elle agira dans trois directions principalkes :

Le diagnostic territoral : la Maison de 'Emploi a dabord comme priorité de bien identifier les problématiques d’emploi sur kes bassins d’emploi de son
territoire (B zone d’emploi de Briey). L'observation et l'anticipation des phénomenes économiques, par ke biis d'étude et d'enguéte notamment sur ks
filieres émergentes, font partie de son champ d’action.

L'acces et le retour a 'emploi des publics qui en sont les plus éloignés : cest dans ce champ d'action que seront cngus et développés les
programmes dacampagnement individualisé et le reclhssement des personnes sans emploi en optimisant et en fédérant l'offre de service des partenaires.

Le développement de 'emploi et la création d'entreprise : il s'agra pour les membres de la Mason de 'Emploi de particper mllectivement a
I'analyse prévisionnelle des besoins en compétences et en ressources humaines, daccompagrer les chdomeurs créateurs ou repreneurs d'entreprises. Des
moyens daide a l'ingénierie devraient étre dégagés.

Le Pays pourra s‘associer a cette structure, noamment par le biais de son Conseil de Dévelbppement, pour contribuer aux travaux danalyse
prospective de b Maison de IEmploi et veiller a une articulation conérente avec les orientations de saCharte de Développement.
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| Mesure 10 : Développer de nouvelles ambitions pour la formation initiale et continue

Adaptation de I'appareil de formation aux évolutions du marché de I'emploi local et régional

La question de la formation sur le bassin de Briey ne peut s'aborder quien tenant compte des offres de formation et des besoins en qualifiation des zones
d’emplois voisines de Metz, de Thionville et du Luxembourg. Il ne s'agit pas pour autant bien évidemment de négliger ks besoins des entreprises de notre
zone d'emploi, mais d'accepter qu'une part croissante des actifs du bassin de Briey « s'expatrie » pour aller occuper un emploi dans une de ces zones
voisines (plus de 40% des actifs, alors qu’un tiers des emplois du bassin de Briey estoccupé par des actifs venant de I'extérieur).

L'appareil de formation du bassin de Briey est assez bien doté en établissements de formation initiale. Il affiche cependant des lacunes noamment dans
les filieres de formations post-bac qui ne pourront étre comblées quen sassociant avec les appareik de formation des territoires voisins.

La question est avant tout de trouver un équilibre entre proximité de l'accés a la formation, capacitt de mobilité des jeunes (du
territoire ou des zones voisines) et diversité de I'offre de formation.

La faible qualification constatée dans la popuktion loale constitue quoi qu'il arrive un handicap pour le développement économique du territoire et b
baisse du nombre de demandeurs demploi. La hausse des actifs locaux employés au Luxembourg (pour des emplois de plus en plus qualifiés) est
essentiellement alimentée par kes « nouveaux arrivants » s'installant dans le bassin de Briey et passant la frontére pour aller travailler. Les « natifs », méme
diplomés, préferent semble-t-il trouver un emplbi sur place, quand il existe, méme sans rapport avec leur formation initiake et quitte a se retrouver parfois
sous-employés.

L'enjeu pour ke bassin est donc bien d'investir dans des outils de formation initiale et continue innovants :

> répondant au plus prés des besoins des entreprises locales dont certaines rencontrent des difficultés de reautement (artisanat,
commeree et trés petites entreprises notamment).

> priviégant égaement I'émergence de filieres de formation nouvelles et originales pour faciliter Iinsertion des jeunes dans ke marché de
I'empiloi local et régional.

> S‘appuyantsurla gestion prévisionnelle des emplois développée dans le adre du programme dactions de la Maison de I'Emploi.
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AXE STRATEGIQUE 2 : L'AMENAGEMENT DURABLE DE L'ESPACE
4°™ orientation : Fadiliter la mobilité des personnes et les échanges
5°™ orientation : Encourager une gestion collective de I'espace

by

6°™ orientation : Garantir la qualité et la diversité de 'habitat
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AXE STRATEGIQUE 2 : LAMENAGE MENT DURABLE DE L ESPACE

4°™ orientation : Faciliter la mobilité des personnes et les é&changes

Mesure 11 : Fadiliter la définition d'un systéme de transport collectif performant

Réalisation d’'un schéma des transports collectifs

La question du manque de transports collectifs sur le bassin de Briey est
récurrente depuis de nombreuses années. Que ce soit pour relier les territoires
voisins (surtout la Moselle, mais égakment maintenant le Luxembourg), ou pour
irriguer les secteurs ruraux et desservir les villes centres, le constat est unanime :
les services existants (par la route ou par le rail) sont insuffisants en terme de
nombre de dessertes, de cadencement, dhoraires. La voiture reste donc le
moyen priviégié de transport sur le secteur, avec ks conséquences que l'on
connatt :

Probeme de mobilité pour les publics privés de véhicules ndividuels,
Augmentation des flux de véhicules et engorgement de certains axes de
circulation,

Impactsur I'environnement.

La croissance récente de [lurbanisme périurbain pavillonnaire ne fait
gu‘acentuer ces mnstats. Lévolution annoncée du (it de I'énergie (dont le
pétrole) pourait par aileus remetre en @use @& schéma actuel de
développement.

Clest donc l'ensemble de b poliique daménagement de l'espace du Pays du
bassin de Briey qui doit maintenant étre mise a plat avec lucidité, en abordant
comme un tout ks notions dhabitat, de déplacement, de dévebppement
économique et de gestion de lenvironnement.
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L'élaboration du SCOT nord meurthe-et-mosellan pourrait apporter des éléments de réponse (cf. mesue 12 de b Charte de Développement).

Les liasons routieres (TED du Département) et ferroviaires (TER de kb Région) font actuelement fobjet d'une concertation avec les mllectivités
départementakes et régionales compétentes, afin d'améliorer la qualité du service. La modemisation de b gare de Confans-Jamy est évoquée (desserte
ferroviare de b Mosele et du Luxembourg), tout comme la création de lignes de bus supplémentaires vers ke sud du Luxembourg. La apacité de la ligne
ferroviaire Conflans-Longwy a absorber a kb fois du fret et du trafic voyageurs pose cependant question, tout ciomme k capacité du réseau routier qui bute
sur des traversées dagglomérations constituant des goulets détranglement (vers ke Luxembourg comme vers b Moselke).

L'organisation des transports collectifs pour les usages locaux doit quanta elle étre appréhendée a I'échelle du bassin de Briey, dautant
plus que le tarritoire ne dispose pas d’'une seule ville centre structurante mais dun maillage de petites villes qui se partagent un certain nombre de services
et d'activités (emplois, administrations, serviges sociaux, loisirs, gares...), générant un « éparpilement » des fonctions urbaines qui ne facilitent pas leur
acces.

Le Pays pourra utilement définir un schéma des transports ollectifs, reposant sur les postulats suivants :

> Définition d'un Périmeétre de Transport Urbain (PTU), au sein duguel se dévebppera un service de transport collectif autour des villes eentreset
de leurs couronres rurales, en sappuyant sur un réseau de lignes régulieres complété par un systeme de transport a la demande. La prise en
compte des besoins des personnes a mobilité réduite fera fobjet d'une réponse spécifique. Lintermodalité sera garantie par ure desserte optimisée
des gares. Une phlce sera faite au droit a I'expérimentation de solutions de transport innovantes.

> Concertation avec le Conseil Général sur le partage de compétence, intégrant la question des transports scolaires et des lignes d'intérét
départemental. La création d'une centrake d'information partagée peut étre envisagée.

> Identification d'une Autorit® Organisatrice de Transport de 19 rang (AOT), dont la compétence transport lui serait confiée par les collectivités
composant le Pays.

> Mobilisation de ressources nouvelles pour financer le service, issues de mnventions avec e Départementet la Région, de dotations de I'Etat et
de la mise re place d'une fiscalité spécifique déja utilisée dans les agglomérations francaises (le Versement Transport).
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| Mesure 12 : Veiller a I'intégration du territoire dans les grands réseaux d'échange

Suivi des projets d'infrastructures routiéres et ferroviaires

Le bassin de Briey dispose de connexion aux réseaux régonaux déchange qui sont non négligeable : les autoroutes A4 et A30, le réseau ferroviire
passant par Conflans-Jamy et la vallée de 'Ome.

Cependant, le territoire affiche encore un certain niveau denclvement, du nommment a b géographie : ks cotes de Moselle cnstituent une barriere
naturelle avec k sillon Moselan.

Par aileurs le tracé de certaines voies « historiques », comme la RN 43, n'est aujourd’hui plus du tout adapté a la réalité des échanges. Cette route doit
néanmoins powvoi béréficier de travaux urgents de qualifiation et de securité.

D'autres voies routieres prennent aujourd’hui de limportance, cmme la N 103, D 906, la D137. Elles portent les flux de drculation nord-sud, dont la
fluidité sera améliorée par les travaux de jonction Homécourt/ A4 et Briey/A4.

Des solutions de contournement devront cependant étre trouvées pour Trieux et Audun-le-Roman. L'agglomération de Jarny doit égakement
impérativement pouvoir profiter d'un contournement afin de désengorger son centre vile et faciliter 'aacés aux zones d’activités.

Le projet actuel de I'Etat de doubker les infrastructures autoroutieres nord-sud de Lorraine en aéant FA32 avatk permis desquisser I'hypothese d'un tracé
ouest passant par Jarmy et Briey et se raacordant a Longwy et au Luxembourg, aéant de fait des opportunités nouvelles pour ke Pays Haut et l'espace
transfrontalier.

Les contraintes liées aux risques daffalssements miniers, b priorité donnée a kb rentabilité et la volonté de jouer la carte du Sillon Lorrain ont amené I'Etat
a retenr le tracé est ke long de la Moselk.

Le Pays doit donc continuer a affirmer I'enjeu stratégique que constitue pour lui la possibilité de disposer d'un axe de communication
nord-sud performant. Il pourrait sappuyer pour cela sur I'étude menée par le Conseil Régional visant a définir un tracd ouest de contounement de
I'agglomération messine passant par le Jarnisy etreliant & D906 puis 'A30.

Enfin, le Pays doit souteni le projet de aéation d'un véritable pole ferroviaire a Conflans-Jarny, bénéficiant d'infrastructures fret performantes, mais
également d'une connexion au TGV Est reliant Longwy et ke Luxembourg.
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AXE STRATEGIQUE 2 : LAMENAGE MENT DURABLE DE L ESPACE
5°™ orientation : Encourager une gestion collective de I'espace

Mesure 13 : Se donner les moyens d'un développement maitrisé

Elaboration du schéma de cohérence territoriale (SCOT)

Le schéma de mhérence territoriale nord meurthe-et-mosellan (SCOT), dont le périmetre a été arrété ke 2 juillet 2003, doit couvrir b totalité de
I'Arrondissement de Briey, cest-a-dire deux bassins de vie, celui de Longwy et celui de Briey. Deux schémas de secteur seront intégrés dans ke SCOT pour
préciser les enjeux spécifiques de chagque bassin.

Son périmetre, qui n'est pas parfait (manque de mhérence avec le périmetre transfrontalier), a le mérite de rassembler un territoire suffisamment vaste
pour se corfronter aux grands enjeux régionaux liés au développement du sillon mosellan et du sud du Luxembourg.

Ce nouvel outil durbanisme réglementaire doit permettre la réalisation d'un aménagement cohérent de l'espace, en concermant a la fois ks
transports, le logement, le développement économique, la préservation des espaces naturels. C'est donc un document de référence majeur pour le
bassin de Briey, capable de simposer aux pans lo@ux d'urbansme, aux programmes loaux de I'habitat, aux plans de préventions des risques miniers,
aux schémas de dévelbppement commercaux et aux plans de déplacements urbains.

Il est d'autant plus important pour le territoire qu'il aborde des thémes prioritaires pour son avenr : corstructibiité, espaces daccueil pour ks entreprises,
qualité et diversité de I'habitat, infrastructures de transport, gestion de lenvironnement, préservation des surfaces agricokes, enjeux régionaux...

Sa procddure délaboration, longue et lourde, doit maintenant saccélérer. Cela nécessite une prise de conscience de l'enjeu par les colectivités
concernées (communes et communautés de communres du sud et du nord de I'Arrondissement), et 'odtroi de moyens adaptés, dont I'agence
d’urbanisme AGAPE doit étre un des piliers. La constitution du syndicat mixte chargé de porter SCOT doitétre accélérée.

Mobilisation de nouvelles capadtés d'analyse

Les communautés de communes (CCPO, CCPA, CPB, CCJ) ont décidé dadhérer a lagence d'urbanisme nord lorraine (AGAPE), afin de disposer des
capacités humaines et techniques (systtme d'information géographique) permettant un niveau analyse et d'évaluation adapté aux évolutions de plus
en plus compkexes des enjeux territoriaux et des échanges. L'AGAPE, qui couvre maintenant la quasi-totalité de l'arrondissement de Briey ainsi qu'une
partie de 'espace transfrontalier, doit pouvor également mettre ses compétences au service du Pays pour lui permettre d’enrichir et d’évaluer les
différentes politiques mises en ceuvre dans les années a venir.
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| Mesure 14 : Assurer la préservation du patrimoine naturel

Soutien aux initiatives visant a restaurer, préserver et valoriser les espaces naturels remarquables

Le bassin de Briey dispose dun espace rural et naturel important. La riviere Orme et ses affuents (le Woigot, I'Yron), ainsi que la Crusnes, les étangs et les
foréts du territoire abritent une faure et une flore dont la bio-diversité doit étre préservée.

Un travail de classification s‘impose au préalabk a Iéchelle du territoire pour identifier les sites naturels remarquables d’intérét majeur pour le
Pays etsusaeptibles de bénéficier de son soutien, a l'instar de ae qui a déja été fait surla CCPB, la CCJ et la CCPA.

Un certain nombre d'acteurs sur le terrain (pécheurs, agriculteurs, associations...), avec ke soutien des collectivités, méne un travail au quotidien de
restauration et de vabrisation du patrimoine naturel. Ces actions doivent étre encouragées, dautant plus qu'elies participent au maintien de la qualité
environnementale du territoire et a son attrait touristique.

Les moyens a mobiliser dars le @adre de ses travaux dentretien, de préservation et de valbrisation peuwvent également croiser ceux déployés dans ke
cadre des politiques d'insertion.

L'information du public surles enjeux liés la préservation du patrimoine environnemental devra égakement étre soutenue dans ke adre de campagres
de communiction.
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AXE STRATEGIQUE 2 : LAMENAGE MENT DURABLE DE L ESPACE

~

6°™ orientation : Garantir la qualité et la diversité de 'habitat

Mesure 15 : Répondre aux besoins de la population en matiére de logement

Elaboration d’'un Programme Local de 'Habitat (PLH)

La question de la constructibilité et les probemes de foncier, la hausse des prix des loyers, la demande croissante en logements, les risques d'étalement
urbain, la faible qualité du parc locatif privé, e nombre insuffisant de logements sociaux, lbgements pour les personnes agées : tout concoure pour faire
de I'habitat une priorité sur le terrtoire. L'ébboration d'un Programme Lol de I'Habitat a léchelle du Pays permettrait de mettre a plat b politique
habitat pour répondre aux besoins en logements, en particulier des personnes ks plus défavorisées, et pour assurer entre les communes une répartition
équilibrée et diversifiée de l'offre de logements. Les prindpales villes du territoire devrontjouer un role central dans ce dispositif afin de renforer
leur attractivité et leur fonction sociake et urbaine.

La réalisation du PLH, a la charge du Pays et en collboration avec les communautés de communes, permettrait d'ébaborer des orientations et un
programme daction pour 5 ans dont la maitrise douvrage serait a la charge des communautés de communes. Ces demnieres pourraient également
s'appuyer sur ke PLH pour étudier la possbilité d'une dékgation des aides financieres a la pierre gérées par I'Etat

Outil d'aménagement maitrisé du territoire, le PLH compléterait efficacement le SCOT (avec lequel il doit étre compatible) et le schéma d’organisation des
transports collectifs.

Renforcementde l'offre fonciere

Le renforcement de l'offre fondeére sur le territore est une nécessité pour permettre la réalisation de logements d'une ampleur suffisante
pour enrayer la hausse des prix du foncier, qui est source deffet pervers en matiére de mixité sociake. Cela concerme prioritairement kes commures ks
plus touchées par les akas miniers. Cette politique fonciere devra étre déployée dans un souci de maitrise de l'urbanisation et de Iétalement urbain, en
privilégiant des solutions innovantes en matiére d’habitat. Elle s'appuierait sur les conclusions du PLH.

La mobilisation d'opérateurs fonders comme I'EPFL et la SAFER est indispensable pour merer a bien cette politique. Leur action pourrait étre
complétée par un opérateur spécifique au bassin de Briey (de type SEM) dont le cadre dactions pourrait dépasser e domaine de I'habitat et qui serait
capable d'attirer des apitaux privés en complément de la mobilisation des fonds publics par le biis d'un fondsd'intervention forciere.
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| Mesure 16 : Gérer les conséquences de I'aprés-mines

Aide a l'application des Plans de Prévention des Risques Miniers (PPRM)

La mise en ceuvre récente des premiers PPRM a permis aux communes conermées de relncer des programmes de dévebppement urbain, en
disposant d'un cadre réglementaire précisant kes digpositions spécifiques a respecter en fonction du degré de risques des zones a urbaniser.

Des difficultés sont cependant rencontrées pour informer de maniere efficace les particuliers et les entreprises du batiment sur les solutions technigues et
juridiques proposées dans ke cadre de ces PPRM. D'autre part, on assiste a une appli@tion sans concession par les services de I'Etat des principes et
doctrines qui ont régi I'€kaboration des PPRM, laissant peu de marges de manceuvre aux communes pour assumer keurs responsabilités en matiere
d'urbanisme.

Dans ce contexte, il apparait opportun de pouvoir mobiliser des cellules dinformation de conseils composés de techniciens spédalisés.
Destinées aux particuliers et aux entreprises, elles permettront d’améliorer le respect des prescriptions architecturales et le montage des
dossiers de permis de construire, en lien avec les services d’'urbanisme des communes et des ommunautés de communes compétentes.

En paralkle, des formations spédfiques a 'attention des entreprises du batiment et des maitres d'ceuvre du bassin pourront étre organisées.

L'Etat sera égakement sollicité pour mobiliser les ressources de la DRIRE, pour renforcer les moyens nécessaires a I'instruction des dossiers,
pour réfléchir aux modalitts qui permettraient a chaque wllectivité d'assumer la prise en charge directe de ladministration du droit des sols, pour faciliter la
création d’'une plate-forme d'échange visant a faire circuler linformation en matiere d‘application des PPRM (sur la base notamment du futur systeme
d'information territoriale — SIT - déployé par ke Conseil Général).

Poursuite des programmes de requalification urbaine dans les communes en reconversion

Les communes du bassin de Briey confrontées aux risques miniers, situées essentiellement dans le bassin de Landres et la valée de I'Ome, doivent
relever le défi d'ure hausse qualitative de leur offre d’habitat touten garantissant une diversité pour préserver la mixité sociale.

Dans ce ontexte, le traitement de I'abitat existant reste une priorité. Les cités ouvriéres du bassin, pour lesquelles les cmommunes coneernées ont
réalis¢ dimportants efforts de requalifiation en mobilisant des aides de nombreux partenares fimanciers, nécessitent encore des investissements
importants pour terminer leur modernisation, tant au niveau du confort des logements que des réseaux (eau et assainissement) et des espaces publics.
La réalisation de ces investisssments est indispensable, car ke parc de logements amposant ces cités, en plus du caractere patrimonial, constitue un type
d’habitation a taille humaine apable de répondre aux besoins actuel de familles modestes ou primo-acaedantes, compte tenu du niveau actuel du marché
de I'habitat.

Charte de &veloppement duPay s du bassin de Briey — Mai 2006 92



AXE STRATEGIQUE 3: L'ACCES DE LA POPULATION AUX SERVICES DE PROXIMITE

7°™ orientation : Améliorer I'état de santé de la population

by

8°™ orientation : Offrir aux habitants un égal accés aux services
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AXE STRATEGIQUE 3 : L’ACCES DE LA POPULATION AUX SERVICES DE PROXIMITE
7°™ orientation : Améliorer I'état de santé de la population

Mesure 17 : Conserver un systéme de soins performant

Pérennisation des services hospitaliers locaux

La troisieme génération de Schéma Régional d’Organisation Sanitaire (SROS), qui doit étre validé en 2006, va réorganiser 'offre de soins proposée dans
les 43 lieux de soins en Lorraine, dont font partie k centre hospitalier général Maillot de Briey et I'hopital de Génibois de Joeuf. Ces deux
établisssments sont rattachés au secteur sanitaire nord dont I'épicentre est Metz.

Ce schéma, dans un contexte financier semré et compte tenu dune démographie médicak fragile (attractivitt crossante du Luxembourg), doit donrer
aux établisssments du bassin de Briey les moyens dont ils ont besoin pour maintenir une offre de soins de qualité sur le territoire, sans tomber cins
une dépendance croissante vis-a-vis de lappareil de soins messin, néfaste en terme d'égalité dacaees aux soins, d'aménagement du territoire et dempbis.

Les besoins sont importants et vont aller en s'aacroissant, compte tenu du vieilisssment de la popukation et de la hausse démographique qui se prdfilent,
alors que les indicateurs de santé du bassin sont les plus mauvais de Lorraine. Le maintien de spécilités médiales, limplantation d'un IRM constituent des
priorités pour le CHG Maillot.

Le CHG Maillot représente également le pivot d'un réseau constitué de professionrels offrant un dispositif conaet et formalisé de réponse a I'urgence, qui
doit étre renfore®@ notamment dans sa couverture territoriale,

Par ailleurs, le bassin de Briey affiche un taux de médecin par habitant inférieur a la moyenne régionake. Il sagira d'agir pour inverser cette tendance.

Enfin, un réseau gérontologique performant doit également étre construit autour de I'nbpital de Génibois a Joef.

Hébergement des personnes dgées dépendantes

Le bassin de Briey, qui affiche un des taux de persomes agées les plus forts de brraine, dispose paradoxalement d'un des nombres de places en
établissements pour personnes agées dépendantes les plus faibles (97 places pour 1000 personnes, contre 142 pour la Lorraire). Dans ce ontexte, il
apparait évident que la a-éation de places d‘accueil supplémentaires est une priorité pour le bassin de Briey, tout comme leur diversifi@tion
pour répondre a I'ensemble des besoins, en fonction du degré de dépendance et de b nature provisoire ou pemanente de cele-ci. Cette augmentation de
la capacité daccueil devra étre couplée a ure politique dynamique de développement de loffre de services favorisant le maintien a domicile.
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AXE STRATEGIQUE 3 : L’ACCES DE LA POPULATION AUX SERVICES DE PROXIMITE

8éme

orientation : Offrir aux habitants un égal accés aux services

| Mesure 18 : Encourager la mise en réseau des opérateurs et des équipements

Coordination des services petite enfance

La création de services et d'équipements nouveaux se développe sur k territoire en direction des 0-6 ans. Pour autant, peu de llaborations ont vu ke
jour a I'échelle du bassin de Briey. Des rapprochements entre collectivités et associations porteuses seraient a encourager pour :

> La gestion des places de garde en accueil mllectif (creches, halte-garderie) disponibles sur le bassin, qui pourrait étre optimisée en fonction des
besoins des familes, de la localisation de leur lieu de travail ou des urgences a traiter (facilitant noamment l'acags a lempbi de parents).

» La formation du personnel,

> Le partage de personnel pour des fonctions spécifiques comme les permanencaes de médecin danrs les lieux d'accueil parents-enfants.

> L'accueil des assistantes materrelles et des parents dans les Rehis Assistantes Materrelles (RAM) du terrtoire, afin déviter les redondances et
d‘assurer ure couverture optimake de I'ensemble du territoire par des permanrences décentralisées et une large diffusion de linformation.

Réponse aux attentes de la jeunesse

Les dispositifs favorisant Finitiative, les démarches citoyennes et la création de projets par ks jeunes sont a encourager, avec k souci de
respecter leurs attentes et leur place dans la société. Les opérateurs intervenant dans le domaine de la jeunesse pourront étre encourager dans keur
mutualisation de moyens humains et matériels.

De méme, les dispasitifs d'acces a lempbi et a b formation devront privilégier la sécurisation des parcours professionnels pour les jeunes.

En paralkle, les politiques de prévention liées aux comportements a risque (toxicomanie, dépendance, nutrition, délinquance....) pourront étre
soutenues. L'hypothése de b création d'un comité intercommunal de prévention de la délinquance est a étudier.

Rappebns enfin que les jeunes constituent une cible prioritaire du schéma de transport collectif qui doit étre déployé sur le territoire, pour favoriser
I'accés aux équipements de loisirs de proximité.
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Autonomie des personnes agées et des personnes handicapées

L'accompagrement des personmnes agées et des persomes handicapées dans leur maintien a domicile correspond a un dési fort de ces popuktions de
trouver et de conserver leur place dans la vie sociak du territoire. Cela nécessite, dans un contexte de demande aoissante d( au vieillssement de la
population, la poursuite de la mise en réseau des acteurs et le soutien a la création de nouveaux opérateurs, notammentassociatifs.

Cela concerne prioritairement :

> Les trangports pour les personnes a mobilité réduite, pour lesqueles e schéma de transport collectif devra apporter une réponse spécifique,
> Les serviees a domicile (portage de repas, tlé-assistance, soins et tAches ménageéres, livraisors...),
» L'adaptation de I'habitat,

> La prévention de lisolement et I'acces aux activités de loisis.

Le Point Accueil Information Services du Conseil Géréral a Briey jouera un role de coordination et facilitera la difusion de l'information.

Soutien aux équipements sportifs de haut niveau

La création d'équipements sportifs structurants, comme par exemple le centre aquatique du Jamisy, permet de renforcer l'attractivité du territoire
et pourront étre soutenus, dans b mesure ou ils permettront I'accés a un large public (dont les personnes handicapées), le développement de nouvelles
disciplines sportives ainsi que b compétition de haut niveau.

En paralele, e développement dactions favorisant Faccés aux pratiques sportives pour ke plus grand nombre sera encouragé.
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AXE STRATEGIQUE 4 : L'ACTION CULTURELLE

9°™ orientation : Poser les conditions d’un développement durable des activités culturelles
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AXE STRATEGIQUE 4 : LACTIONCULTURELLE
9°™ orientation : Poser les conditions d’un développement durable des activités culturelles

Mesure 19 : Rechercher des coopérations entre les opérateurs culturels publics et privés

Le dispositif actuel d'offre de services a b population en matiere aulturelle et artistique repose sur le territore sur un ensemble déquipements et de
structures relativement bien développé dans les domaines du spectacke vivant, de la lecture publique, des enseignements artistiques, de limage et du
patrimoire.

Ceperdant, la muverture géographique de ce dispositif, ainsi que B qualité et la diversité des contenus (en matiere de diffusion, de formation,
d‘animation, de sensibilisation) sont loin détre homogene.

Une réflexion est donc a mener dans les différents champs d'intervention culturels pour parveni a cinq schémas territoriaux, pour le développement
du spectack vivant, pour la lecture publique, pour la structuration et le développement des enseignements artistiques, pour limage, et pour la vabrisation
du patrimoine, de la mémoire et de farchitecture.

Ces schémas dessireront kes bases de b coopération a développer entre kes différents territoires de proximité et leurs intervenants, avec pour objectif
d’aboutir aux améliorations suivantes :

> Elargissement des possbilités offertes a la population de participer a des expériences oollectives et de disposer d'activité favorisant son
expression artistique,

> Améloration de 'amplitude du service de diffusion (nombre de spectacks et régularité de l'offre), en s'appuyant a la fois sur les équipements
structurants en matiére de diffusion, mais égakement sur ke repérage k lieu relis en milieu rural pour favoriser b proximité avec le public,

Possibilité pour chague jeune en age soolaire de voir des spectacles, d'accéder a des cewvres, de pratiquer une activité artistique,

Faciliter la diffusion des ceuvres sur k territoire par ke biais d'un réseau d'échange entre les structures de diffusion, dans les domaines du spectacke
vivantet des arts visueks,

Structurer I'enseignement musical en tenant compte du nouveau cadre législatif dans I'optique d'une éventuelle « éxle de musique de Pays »,

Structurer la lecture publique en fédérant les bibliothéques de proximité autour de la médiatheque de Pays de Joeuf, sur la base de fonds
documentaires communs répertoriés et consultables électroniquement, et en sappuyant sur un partage des compétenaes professionrelles.
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Mesure 20 : Soutenir 'ensemble des champs artistiques

La coopération entre les opérateurs culturels du territoire doit permettre d'aboutir @ une structuration homogene de l'offre de services s‘occupant de b
diffusion, de I'animation, de la sensbilisation et de b formation en matiére culturelie.

Par aileurs, des moyens doivent étre mobilisés pour garantir I'accessibilité de ses services, notamment et bgiquement en matiere de transport et de
tarifs, mais sutout en assurant la qualité de leur contenu pour inciter les différents publics a apprendre, a découvrir, a sortir des sentiers battues, a sortir
tout simplement, a donner envie de « faire ensemble ».

Ces moyens devront porter prioritairement sur :
> La diversification des esthétiques et des disciplines visibkes sur le territoire,

> La diversifiation des pratiques culturelles de la population, notamment en direction des jeunes en conaevant des parcours de sensibilisation a
leur image,

> L'offre de parcours pédagogiques permettant de suivre la formation dans les Conservatoires de Région,
La création de lieux permettant aux équipes artistiques de répéter, de a-éer de nouvelles ceuvres,

L'amélioration du niveau technique des équipements existants, notamment en ce qui concerme les moyens se@niques qui pouront étre
mutualisés,

> Le soutien a la filiere économique culturelle, notammenten terme dacas a la formation et daccompagnement dans le développement de
projets,

> Lintégration dars la politique de développement touristique d’un travail de recherche pour répertorier Fhéritage patrimonial et culturel du
territoire (matériel et immatériel), dont la visibilitt sera améliorée pour donner du contenu et du sens aux progammes de
promotion touristique.

Charte de &veloppement duPay s du bassin de Briey — Mai 2006 99




